
 

๑ 

 

กฎหมายความม่ันคงทางอาหารของอนิเดีย (National Food Security Act) กลไกคุ้มครองสิทธ ิ     
ด้านอาหารและการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม* 

ภรภัทร  ปัญญวานิช** 

๑. บทนำ 

  ประเทศอินเดียซ่ึงมีประชากรจำนวนประมาณ ๑.๔ พันล้านคนต้องเผชิญกับความท้าทาย
อย่างมากในด้านความมั่นคงทางอาหาร รัฐสภาอินเดียจึงได้ตรากฎหมายความมั่นคงทางอาหาร (National 
Food Security Act: NFSA) เมื ่อป ี ค.ศ. ๒๐๑๓ เพื ่อจัดสรรธัญพืชในราคาที ่ได้ร ับการอุดหนุนช่วยเหลือ 
ให้แก่ประชากรสองในสามของประเทศ หรือประมาณ ๘๐๐ ล้านครัวเรือน โดยในจำนวนดังกล่าว ร้อยละ ๗๕  
อยู่ในชนบท และร้อยละ ๕๐ อยู่ในเขตเมือง ซ่ึงผู้ที่จะมีสิทธิได้รับประโยชน์จากนโยบายดังกล่าวจะถูกกำหนด
โดยอาศ ัยข ้อม ูลการสำรวจจากโครงการสำรวจข้อมูลประชากร Socio-Economic Caste Census  
อย่างไรก็ตาม เนื ่องด ้วยประชากรที ่มีจำนวนมากทำให้ต้องเผชิญกับปัญหาในการกำหนดรายชื ่อผู้ไดร้ับ  
สิทธิประโยชน์ให้ถูกต้องและครอบคลุม นอกจากนี้ ยังมีข้อกังวลเกี่ยวกับคุณภาพ คุณค่าทางโภชนาการ  
และราคาของธัญพืช หน่วยงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์ Niti Aayog จึงได้เสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
ดังกล่าวเพิ่มเติม๑ 

  
ที่มา: 

https://www.deccanherald.com/india/india
-100th-global-hunger-index-2028527 

ที่มา: 
https://citizens4betterindia.wordpress.com/2

014/06/21/malnutrition-is-indias-silent-
emergency-report/ 

 
*บทความประจำเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๙ 
** บุคลากรจัดทำฐานข้อมูลกฎหมาย ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
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๒ 

 

  ตามข้อมูลขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for 
Economic Co-operation and Development: OECD) ประชากรอินเดียถือว่าได้รับปริมาณสารอาหาร 
ด้านพลังงาน โปรตีน และไขมันอยู ่ในระดับต่ำที่สุดแห่งหนึ่งของโลก ซึ ่งความย้อนแย้งสำคัญอย่างหน่ึง 
ของอินเดียที่น่าจับตามอง คือ แม้อินเดียจะเป็นหน่ึงในประเทศที่มเีศรษฐกิจเติบโตเร็วที่สุดของโลกแต่กลับ  
มีอัตราภาวะทุพโภชนาการในเด็กอยู่ในระดับสูง และมีจำนวนประชากรที่ประสบภาวะขาดแคลนอาหารมาก
ที่สุดในโลก ทั้งที่อินเดียเป็นประเทศที่ข้ึนช่ือเรื่องการส่งออกธัญพืชอย่างต่อเน่ืองมานานกว่าห น่ึงทศวรรษ  
และรัฐบาลยังมีปริมาณธัญพืชสำรองในคลังสูงกว่าระดับสำรองตามเกณฑ์ที่กำหนดอย่างมาก 

  การที่อินเดียมีปัญหาเก่ียวกับระดบัภาวะทพุโภชนาการสูงเกือบสองเท่าของหลาย ๆ  ประเทศ
ในทวีปแอฟริกา การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงจำเป ็นต ้องใช้การบูรณาการร่วมกันจากหลายภาคส่วน  
ทั ้งการส่งเสร ิมความหลากหลายของอาหาร การส่งเสริมสิทธิสตรี การศึกษา สุขภาพ น้ำด ื ่มที ่ปลอดภัย  
ระบบสุขาภิบาล และสุขอนามัย ซ่ึงกฎหมายความมั่นคงทางอาหาร (National Food Security Act: NFSA) 
ปี ค.ศ. ๒๐๑๓ กำหนดให้ประชาชนประมาณสองในสามของประเทศมีสิทธิได้รับอาหารในราคาทีร่ัฐอุดหนุน 
และรับรองสิทธิขั ้นพื้นฐานด้านอาหารสำหรับสตรีและเด็ก ซึ ่งถือเป็นจุดเริ ่มต้นสำคัญในการแก้ไขปัญหา  
ความไม่มั่นคงทางอาหารของประเทศ๒ 

 

๒. สาระสำคัญ 

  ๒.๑ วัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

๑) การประเมินประสิทธิภาพของกฎหมายและระบบกำกับดูแลดา้นความมั่นคงทาง
อาหารในปัจจุบนั ภายใต้การดำเนินงานตามกฎหมาย 

๒) ระบุและวิเคราะหป์ญัหาทีเ่กิดข้ึนและวิเคราะหป์ัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบ 
โดยเฉพาะปัญหาเก่ียวกับการบงัคบัใช้กฎหมาย 

๓) การเสนอข้อแนะนำเพื่อปรับปรุงแก้ไขการดำเนินการตามกฎหมายความมั่นคงทาง
อาหารให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน๓ 
 
 
 

 
๒Sinha, Dipa, Patnaik, Biraj. “National Food Security Act 2013: Moving from exclusion to inclusion” . สืบค้น

เม่ือวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๙, จาก https://policy-practice.oxfam.org/resources/national-food-security-act-
2013-moving-from-exclusion-to-inclusion-608479/ 

๓อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๑ 



 

๓ 

 

  ๒.๒ สาระสำคัญ 

  กฎหมายความมั ่นคงทางอาหาร  ( National Food Security Act: NFSA) กำหนดให้
ประชาชนมีสิทธิได้รับการจัดสรรอาหารจำพวกธัญพืชจำนวน ๕ กิโลกรัมต่อคนต่อเดือน ในราคาที่รัฐอุดหนุน
ระหว่าง ๑ - ๓ ร ูป ีต่อกิโลกรัม โดยครอบคลุมประชากรในชนบทร้อยละ ๗๕ และในเขตเมืองร ้อยละ ๕๐  
นอกจากน้ี กฎหมายยังมีบทบัญญัติพิเศษเพื่อคุ้มครองสตรีมีครรภ์และมารดาที่ให้นมบุตร โดยจัดให้ได้รับ
อาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการพร้อมสิทธิประโยชน์ทางการเงินไม่น้อยกว่า ๖ ,๐๐๐ รูปี เป็นระยะเวลา ๖ 
เดือน ผ่านโครงการ Integrated Child Development Services (ICDS) 

  แม้ว่ากฎหมายจะมีผลบังคับใช้ในทุกรัฐและเขตต่าง ๆ แล้ว แต่การดำเนินการตามกฎหมาย
มิได้เกิดข้ึนพร้อมกันในทุกพื้นที่ โดยรัฐบาลกลางมีหน้าที่จัดสรรธัญพืชให้แก่รัฐและเขตต่าง ๆ ขณะที่รัฐบาล
ระดับรัฐและท้องถ่ินรับผิดชอบเก่ียวกับการคัดกรองผู้มีสิทธิ การจัดสรร และการแจกจ่ายธัญพืชให้ ถึงมือ
ประชาชน ซ่ึงในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับการจัดสรรไม่ได้รับธัญพืชตามที่กฎหมายกำหนด บุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิ
ได้รับเงินชดเชยในกรณีดังกล่าวจากรัฐบาลระดับรัฐ  ทั้งน้ี กฎหมายความมั่นคงทางอาหารยังกำหนดให้มี
โครงการ Direct Benefit Transfer (DBT) ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๑๕ เพื่อให้รัฐสามารถโอนเงินสดแทนการแจกจา่ย
ธัญพืชในบางพื้นที่ โดยได้รับความเหน็ชอบจากรัฐน้ัน ๆ ๔ 

 

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนของอินเดียภายใตน้โยบายความมั่นคงทางอาหาร  

ที่มา: https://vajiramandravi.com/current-affairs/nutritional-standards-revised-under-national-
food-security-act-2013/ 

  กฎหมายความมั่นคงทางอาหารแบ่งประชากรผู้มีสิทธิออกเป็นสองกลุ่มหลัก ได้แก่ Priority 
Households และ Antyodaya Anna Yojana (AAY) ซ่ึงเป็นกลุ่มที่จัดว่ายากจนมากที่สุด เมื่อมีการกำหนด

 
๔อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๑ 



 

๔ 

 

รายช่ือผู้มีสิทธิแล้ว กฎหมายจะรับรองสิทธิในการได้รับธัญพืชในราคาที่รัฐอุดหนุน โดยรายละเอียดเก่ียวกับ
สิทธิประโยชน์ในการได้รบัจดัสรรของแต่ละกลุ่มจะแตกต่างกันตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด  ดังต่อไปน้ี 

• กลุ่ม Priority Households มีสิทธิได้รับธัญพืชจำนวน ๕ กิโลกรัมต่อคนต่อเดือน 
• กลุ่ม AAY Households มีสิทธิได้รับธัญพืชจำนวน ๓๕ กิโลกรัมต่อครัวเรือนต่อเดือน 

  โดยสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายจะถูกจัดสรรและแจกจ่ายแก่ผู้มีสิทธิผ่านเครือข่ายร้าน
จำหน่ายสินค้าราคาประหยัด (Fair Price Shops: FPS) ที่ครอบคลุมทั่วประเทศ ซ่ึงร้านเหล่าน้ีมีความพร้อม 
ความสะดวกในการเข้าถึง และการดำเนินงานที่ต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นกลไกที่สำคัญอย่างยิ่งต่อผลสำเร็จของระบบ
การแจกจ่ายสิทธิประโยชน์จากภาครัฐ โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทและพื้นทีด่้อยโอกาส 

  โดยหน่วยงานด ้านการจ ัดสรรอาหารของอ ิ นเด ีย (Food Corporation of India: FCI)  
เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการดำเนินงานด้านการขนส่งและกระจายอาหารจากส่วนกลางตามกฎหมาย
ฉบับน้ี ซ่ึงประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายความมัน่คงทางอาหารข้ึนอยู่กับการดำเนินงานของหน่วยงาน 
ด้านการจัดสรรอาหารของอินเดียใน ๓ ด้าน ดังต่อไปน้ี  

๑) ด้านการจัดซื้อผลผลิตทางการเกษตร 

  การจัดซ้ือผลผลิตจำพวกธัญพืชต่าง ๆ ถือเป็นภารกิจหลักของหน่วยงานด้านการจัดสรร
อาหารของอินเดีย (FCI) ซึ ่งมีหน้าที ่จัดหาผลผลิตต ่าง ๆ  ตามที ่กฎหมายกำหนด การบรรลุ
เป้าหมายตามกฎหมายฉบับน้ีจึงข้ึนอยู่กับประสิทธิภาพของนโยบายรับซ้ือพืชผลทางการเกษตร 
ท ี ่สามารถรองรับความต้องการตามส ิทธ ิของประชาชนได้อย่ าง เพียงพอ  ซ ึ ่ ง รวมถึง 
ความจำเป็นในการกำหนดนโยบายด้านการเกษตรและการสนับสนุนเทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อเพิ่ม
ผลผลิตและยกระดับประสิทธิภาพการผลิต ซึ ่งหากขาดมาตรการดังกล่าว นโยบายรับซ้ือ 
พืชผลต่าง ๆ ย่อมไม่อาจบรรลุเป้าหมายตามกฎหมายดงักล่าวได้ 

๒) ด้านการเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตร 

  หน่วยงานด้านการจัดสรรอาหารของอินเดีย (FCI) มีหน้าที่ดูแลและเก็บรักษาธัญพืช
ที่จัดซ้ือมาอย่างเหมาะสม เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามข้อกำหนดของกฎหมายความมั่นคง
ทางอาหาร และลดความเสียหายที ่อาจเกิดขึ ้น โดยการพัฒนาศักยภาพและขยายความจุ 
ของคลังเก็บรักษาสินค้า โดยอาศัยหลักวิชาการและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ควบคู่กับ
การใช้ประโยชน์จากสถานที่จัดเก็บสินค้าที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๓) ด้านการขนส่งและแจกจา่ยอาหาร 

  หน่วยงานด้านการจัดสรรอาหารของอินเดีย (FCI) มีหน้าที่บริหารจัดการการขนส่ง
ธัญพืชจากภาครัฐที ่ทำการจัดซื้อไปยังพื ้นที่ต่าง ๆ  ท ี ่ม ีความต้องการทั ่วประเทศ โดยกลไก 
การกระจายทรัพยากรอาหารดงักล่าวถือเป็นองค์ประกอบสำคญัทีเ่ช่ือมโยงการดำเนินงานในการ



 

๕ 

 

จัดซ้ือและการเก็บรักษาอาหาร มาเช่ือมโยงกับเครือข่ายร้านจำหน่ายสินค้าราคาประหยัด (Fair 
Price Shops: FPS) ในพื้นที่ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นจุดให้บริการและส่งมอบธัญพืชตามสิทธิดังกล่าวแก่
ประชาชนโดยตรง 

  นอกจากนี ้ การคัดกรองและขึ้นทะเบียนผู้มีสิทธิภายใต้กฎหมายความมั ่นคงทางอาหาร  
เป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเน่ือง โดยอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของรัฐบาลระดับรัฐและเขตต่าง ๆ 
ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวครอบคลุมถึงการเพิกถอนสิทธิที่ต้องสงสัยว่ามีการปลอมแปลงหรือซ้ำซ้อนด้วย เพื่อให้ 
การช่วยเหลือส่งไปถึงครัวเรือนที่สมควรได้รับสิทธิอย่างแท้จริง นอกจากน้ี การปรับปรุงรายชื่อผู้มีสทิธิ 
ให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอควบคู่ไปกับการบริหารจัดการปริมาณธัญพืชที่รัฐแจกจ่ายอย่างเหมาะสมน้ัน ช่วยให้
ประชากรกลุ ่มเปราะบางและผู ้ขาดแคลนได้รับความช่วยเหลืออย่างมีประสิทธิภาพ ทั ้งยังช่วยส่งเสริม  
ความมั่นคงทางอาหารในระดับประเทศ ช่วยรักษาเสถียรภาพของราคาอาหารในตลาด และทำให้ผู้มีสิทธิ 
ทั่วประเทศสามารถเข้าถึงทรพัยากรอาหารทีร่ัฐแจกจ่ายไดอ้ย่างทัว่ถึง๕ 

  ๒.๓ ประโยชน์ที่ได้รับ 

• ช่วยเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร โดยทำให้ประชาชนหลายล้านครัวเรือนสามารถ
เข้าถึงธัญพืชทั่วไปได้โดยงา่ยในราคาที่เหมาะสม 

• ช่วยส่งเสริมโภชนาการที่ดีของประชาชน โดยการคุ้มครองและสนับสนุนอย่างครอบคลุม
ตั้งแต่ระยะตั้งครรภ์จนถึงวัยเรียน ส่งผลให้โภชนาการของประชากรดีข้ึน 

• ช่วยบรรเทาภาระทางเศรษฐกิจของครัวเรือน โดยการจัดสรรธัญพืชในราคาทีร่ัฐอุดหนุน 
ทำ ให้คร ัว เร ือนสามารถนำรายได ้ ไปใช้จ่ ายสำหรับความจำเป็นด ้านอ ื ่น เช่น  
การรักษาพยาบาลและการศกึษาไดม้ากข้ึน๖ 

   

๓. บทสรุป 

  กฎหมายความมั่นคงทางอาหารของอินเดีย (National Food Security Act: NFSA) ถือเป็น
กลไกสำคัญในการคุ้มครองสิทธิด้านอาหารของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มเปราะบาง 
ผ่านการจัดสรรธัญพืชในราคาทีร่ัฐอุดหนุน เช่น สิทธิได้รับธัญพืชประมาณ ๕ กิโลกรัมต่อคนต่อเดือน มาตรการ
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๖ 

 

ดังกล่าวสะท้อนความมุ่งมั่นของรัฐในการลดความเหล่ือมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน พร้อมทั้ง
เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารในระดบัประเทศ อันเป็นรากฐานของการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืนในระยะยาว  

 

******************************** 


