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๑. บทนำ 

  กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูธรรมชาติ (The Nature Restoration Law: NRL) ถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของย ุทธศาสตร ์ความหลากหลายทางชีวภาพของสหภาพยุโรป  ค.ศ. ๒๐๓๐ (The European Union’s 
Biodiversity Strategy for 2030) และเป็นกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่ฉบับหนึ่งที่ มีความ มุ่ง ม่ันมาก
ที่สุดที่สหภาพยุโรปเคยประกาศใช้มา โดยมีเป้าหมายหลักคือการยับยั้งและฟ้ืนฟูการสูญเสียระบบนิ เวศตา ม
ธรรมชาติ โดยกฎหมายนี้เป็นกฎหมายฉบับแรกที่กำหนดเป้าหมายการฟ้ืนฟูระบบนิเวศตามธรรมชา ติที่ มี 
ผลผูกพันทางกฎหมายกับทุกประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป ซ่ึงทุกประเทศสมาชิกจะต้องดำเนินการให้ บรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว 

  ข้อมูลจากรายงาน Living Planet Report ค.ศ. ๒๐๒๔ ยืนยันวิกฤตด้านความหลา กหลาย
ทา งช ี วภา พท ี ่ ย ังคงดำ เน ิ น ต ่อ ไป  โดยพบว ่ า ขนาดประชากร เฉล ี ่ ยของส ัตว ์ ม ี ก ระด ู กส ั นหลัง 
ที่ถูกติดตามทั่วโลกลดลงร้อยละ ๗๓ นับต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๗๐ สัตว์น้ำจืดลดลงร้อยละ ๘๕ สัตว์บกลดลงร้อยละ 
๖๙ และสัตว์ทะเลลดลงร้อยละ ๕๖ และพบว่าการสูญเสียถิ่นที่อยู่อาศัยเป็นสาเหตุสำคัญที่สุดที่ทำ ให้จำนวน
ประชากรสัตว์ลดลง ซ่ึงในสหภาพยุโรปพบว่าร้อยละ ๘๑ ของถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตและร้อยละ ๖๓ ของ
สายพันธุ์คุ้มครอง (protected species) ถูกประเมินว่าอยู่ในสภาพการอนุรักษ์ที่ย่ำแย่ 

  การสูญเสียสายพันธุ์และถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติถือเป็นความเสียหายร้ายแรง และ
จำเป็นต้องมีการดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือยับยั้งและฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพบนโลก ซ่ึงสหภาพ
ยุโรปได้กำหนดย ุทธศา สตร ์ ควา มหลากหลา ยทา งชี วภา พ ค.ศ.  ๒๐๓๐ (The European Union’s 
Biodiversity Strategy for 2030) ดังกล่าวไว้ข้างต้น เพ่ือมุ่งไปสูก่ารบรรลุเป้าหมายดังกล่าว 

  โดย EU Regulation 2024/1991 หรือที่รู้จักกันในชื่อกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืน ฟูธรรมชา ติ 
(The Nature Restoration Law) ผ่านการพิจารณาโดยคณะมนตรียุโรป (The European Council) ในเดือน
มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๒๔ ที่ผ่านมา และมีผลบังคับใช้ใน ๒ เดือนถัดมา กฎหมายนี้กำหนดให้ปร ะเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปทุกประเทศต้องจัดทำและเริ่มดำเนินการแผนฟ้ืนฟูธรรมชาติแห่งชาติ (National restoration 

 
*บทความประจำเดือนสิงหาคม ๒๕๖๘ 
** บุคลากรจัดทำฐานข้อมูลกฎหมาย ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 



 

๒ 

 

plans) ภายในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๒๖ ซ่ึงหมายความว่าประเทศสมาชิกจะมีเวลา ๒ ปีในการวางแผน 
ประสานงาน และเริ่มมาตรการฟ้ืนฟู๑ 

 

๒. สาระสำคัญ 

  ๒.๑ วัตถุประสงค์ 

  ที่ผ่านมานโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรปมุ่งเน้นไปที่การคุ้มครองธรรมชาติเป็นหลัก 
แต่กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูธรรมชาติ (The Nature Restoration Law: NRL) มีเป้าหมาย เ พ่ือ ฟ้ืน ฟู พ้ืนที่
ธรรมชาติที่เสื่อมโทรมไปแล้วให้กลับคืนสู่สภาพที่ดี กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติที่ มีผลผูกพันทางกฎหมายให้
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต้องฟ้ืนฟูพ้ืนที่บนบกและในทะเลอย่างน้อยร้อยละ ๒๐ ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ 
และต้องฟ้ืนฟูระบบนิเวศทั้ งหมดที่จำเป็นต้องได้รับการฟ้ืนฟูให้เสร็จสิ้นภายในปี ค.ศ. ๒๐๕๐ โดยเป้าหมาย
ดังกล่าวสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศที ่สหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกได้ให้ไว ้ในฐานะภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) ซ่ึงเป็นอนุสัญญาที่มี
ความสำคัญระดับโลก 

  สำหร ับประเด็นเร ื่องถ ิ ่นที ่อยู่อาศัยตามธรรมชาติตามกฎหมาย NRL กำหนดให้ประเทศ
สมาชิกมีหน้าที่ต้องฟ้ืนฟูถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติร้อยละ ๓๐ ซ่ึงรวมถึงป่าไม้ ทุ่งหญ้า พ้ืนที่ชุ่มน้ำ แม่น้ำ 
ทะเลสาบ และแนวปะการัง จากสภาพที่ทรุดโทรมให้กลับมาสู่สภาพที่ดีภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยเป้าหมายใน
การฟ้ืนฟูนี้จะเพ่ิมเป็นร้อยละ ๖๐ ภายในปี ค.ศ. ๒๐๔๐ และร้อยละ ๙๐ ภายในปี ค.ศ. ๒๐๕๐ 

  กฎหมาย NRL ยังให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์แมลงผสมเกสร โดยกำหนดกฎระเบียบใหม่ที่
มีผลบังคับใช้เพ่ือหยุดยั้งการลดลงของจำนวนประชากรแมลงผสมเกสร และเพ่ิมจำนวนประชากรแมลงผสม
เกสรให้มากขึ้นภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐  นอกจากนี้ กฎหมายยังมีบทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองสายพันธุท์ี่เก่ียวข้อ งกับ
ระบบนิเวศในภาคการเกษตร เช่น ผีเสื้อทุ่งหญ้า และนกที่อาศัยในพ้ืนที่การเกษตร ซ่ึงส่งผลให้ประเทศสมาชิก
ต้องเพ่ิมปริมาณคาร์บอนในดินแร่ และต้องเพ่ิมพ้ืนที่ภูมิทัศน์ให้มีความหลากหลายทางชีวภาพสู งขึ้น ใน พ้ืนที่
เกษตรกรรม เช่น แนวไม้พุ่ม แปลงดอกไม้ พ้ืนที่รกร้าง บ่อน้ำ และต้นไม้ที่ให้ผลกินได้ 

  ในด้านการปลูกป่า กฎหมาย NRL มอบหมายให้ประเทศสมาชิกต้องเพ่ิมปริมาณพ้ืนที่ ต้นไ ม้
ในเขตเมือง และมีส่วนสนับสนุนการปลูกต้นไม้ให้ถึงอย่างน้อย ๓ พันล้านต้นทั่วทั้งสหภาพยุโรปภายในปี ค.ศ. 
๒๐๓๐๒ 

 
๑Michael Chase. “Explainer: All You Need to Know About the EU Nature Restoration Law” . สืบค้นเมื่อวันท่ี ๘ 
สิงหาคม ๒๕๖๘, จาก https://earth.org/explainer-all-you-need-to-know-about-the-eu-nature-restoration-law/ 
๒European Movement Ireland. “The EU Nature Restoration Law, Explained” . สืบค้นเมื่อวันท่ี ๘ สิงหาคม 
๒๕๖๘, จาก https://www.europeanmovement.ie/the-eu-nature-restoration-law-explained/ 



 

๓ 

 

  ซ่ึงเป้าหมายของสหภาพยุโรปคือการฟ้ืนฟูถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ทั้งแหล่งน้ำจืด พ้ืนที่
บนบก และชายฝั่งที่เสื่อมโทรม โดยมุ่งเน้นไปที่ถิ่นที่อยู่อาศัยที่ระบุไว้ในภาคผนวกที่ ๑ ของกฎหมาย Habitats 
Directive (Council Directive 92/43/EEC) ซ่ึงเป็นพ้ืนที่ท่ีต้องได้รับการคุ้มครอง โดยในแผนฟ้ืนฟูระดับชาติ  
(National restoration plans) ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศต้องดำเน ินการให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว
ภายในระยะเวลาที่กำหนด  ทั้งนี้ ในถิ่นที่อยู่อาศัยบางประเภท เช่น พ้ืนที่พรุ (พ้ืนที่ลุ่มน้ำท่วมขังดินส่วนใหญ่
เป็นดินอินทรีย์๓) (peatlands) จะมีเป้าหมายเฉพาะที่แตกต่างออกไป เนื่องจากถูกจัดเป็นพ้ืนที่ในการฟ้ืนฟูที่ มี
ความสำคัญมากที่สุด 

 

ตัวอย่างพ้ืนที่พรุ (peatlands)  

ที่มา: https://www.bbc.com/news/articles/c897dg8xnd8o 

นอกจากนี้ยังมีเป้าหมายในการฟ้ืนฟูธรรมชาติเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ ได้แก่ 

 การฟ้ืนฟูพ้ืนที่พรุที่เสื่อมโทรม อย่างน้อยร้อยละ ๒๕ ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ 

 การฟ้ืนฟูแม่น้ำตามธรรมชาติและพ้ืนที่ที่น้ำท่วมถึง อย่างน้อย ๒๕,๐๐๐ กิโลเมตร โดย
การรื้อสิ่งกีดขวางที่หมดความจำเป็น เช่น เขื่อนหรือฝาย 

 การร ับรองป้องกันมิให้มีการสูญเสียพื ้นที่สีเข ียวในเมืองหรือต้นไม้ที่ให ้ร่มเงา และ
ต้ังเป้าหมายการเพ่ิมพ้ืนที่เหล่านี้ในเขตเมืองหลังปี ค.ศ. ๒๐๓๐ 

 การร่วมกันปลูกต้นไม้เพ่ิมเติมอย่างน้อย ๓ พันล้านต้นของประเทศในสหภา พยุ โรป 
ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ 

 การหยุดยั้งและฟ้ืนฟูการลดลงของจำนวนประชากรแมลงผสมเกสร๔ 
 

 
๓ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดำริ. “พ้ืนท่ีพรุ” . สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๘, จาก 
http://www.pikunthong.com.a28.readyplanet.net/15057912/%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B
8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B8 
๔อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี ๑ 



 

๔ 

 

  ๒.๒ มาตรการสำคัญ 

๑) การปรับปรุงและฟ้ืนฟูถ่ินท่ีอยู่อาศัยท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพในวงกว้าง เช่น 
พ้ืนที่ชุ่มน้ำ ป่าไม้ ทุ่งหญ้า แม่น้ำและทะเลสาบ พ้ืนที่พุ่มไม้เต้ียและพ้ืนที่ พุ่มหนา  พ้ืนที่
หิน และเนินทราย รวมทั้งฟ้ืนฟูจำนวนประชากรแต่ละชนิดพันธุ์ของสิ่งมีชีวิต ด้วยการ
ปรับปรุงและขยายถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตเหล่านั้นตามธรรมชาติ 

๒) แมลงผสมเกสร  การยับยั ้งและฟื ้นฟูการลดลงของจำนวนประชากรแมลงผสมเกสร
ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ และทำให้แนวโน้มของจำนวนประชากรแมลงผสมเกสรเ พ่ิมขึ้น 
พร้อมทั้งพัฒนาวิธีการติดตามตรวจสอบอย่างสม่ำเสมอ 

๓) ระบบนิเวศป่าไม้ การทำให้ปริมาณไม้ที่ตายแล้วหรือไม้ล้ม อายุที่หลากหลายของป่า  
ความเชื ่อมโยงของพื ้นที่ป ่า ความอุดมสมบูรณ์ของนกป่าที่พบทั ่วไป และปร ิมาณ
คาร์บอนอินทรีย์ที่กักเก็บในป่ามีแนวโน้มทีเ่พ่ิมขึ้น 

๔) ระบบนิเวศในเขตเมือง การป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่สีเขียวและต้นไม้ในเขตเมืองภายใน
ปี ค.ศ. ๒๐๓๐ และขยายพ้ืนที่เหล่านี้ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องหลังจากปีนั้นเป็นต้นไป 

๕) ระบบนิเวศในเกษตรกรรม การเพ่ิมจำนวนผีเสื้อทุ่งหญ้าและนกในพ้ืนที่เ กษตร กรรม 
การเพ่ิมปริมาณคาร์บอนอินทรีย์ในดินแร่ของพ้ืนที่เพาะปลูก และเพ่ิมสั ดส่ วน พ้ืนที่
เกษตรกรรมที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง รวมทั้งฟ้ืนฟูพ้ืนที่พรุ (peatlands) ที่ถูก
ระบายน้ำออกเพ่ือใช้ในเกษตรกรรม 

๖) ระบบนิเวศทางทะเล การฟ้ืนฟูถิ่นอาศัยทางทะเล เช่น กลุ่มหญ้าทะเล (seagrass beds) 
หร ือพื ้นตะกอนที ่ก ่อให้เกิดประโยชน์ต่าง ๆ รวมถึงการช่วยลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และฟ้ืนฟูถิ่นอาศัยของสัตว์ทะเลทีส่ำคัญ เช่น โลมา วาฬ
ชนิด porpoises ฉลาม และนกทะเล 

๗) การไหลอย่างอิสระของแม่น้ำ การตรวจสอบและรื้อถอนสิ่งกีดขวางที่ขัดขวางทา งเ ดิน
ของน้ำ เพ่ือให้มีการฟ้ืนฟูแม่น้ำอย่างน้อย ๒๕,๐๐๐ กิโลเมตรให้อยู่ในสภา พที่ ไหลไ ด้
อย่างอิสระภายในปี ค.ศ.๒๐๓๐๕ 

  ๒.๓ ประโยชน์ต่อความหลากหลายทางชีวภาพและสภาพภูมิอากาศ 

  การฟ้ืนฟูระบบนิเวศทางธรรมชาติถูกกำหนดให้เป็นหนึ่งในความสำคัญอันดับต้น ๆ ภายใต้
กรอบงานคุนหมิง-มอนทร ีออลว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก  (the Kunming-Montreal 
Global Biodiversity Framework) โดยมุ่งเน้นการฟ้ืนฟูถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตที่เสื่อมโทรม เช่น พ้ืนที่พรุ
และป่าไม้ ซ่ึงมีส่วนสำคัญอย่างมากต่อการดูดซับและกักเก็บคาร์บอนตามธรรมชาติ 

 
๕European Commission. “Nature Restoration Regulation” . สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๘, จาก  
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-regulation_en 



 

๕ 

 

  การสูญเสียถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตนั้นถือเป็นสาเหตุสำคัญอันดับหนึ่ งของกา รสูญ เสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ การฟ้ืนฟูถิ่นที่อยู่อาศัยจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชากรสัตว์ป่าและสัตว์ ทะเล
ยังคงอยู่รอดและมีแนวโน้มที่จะฟ้ืนตัวเพ่ิมจำนวนขึ้นมาได้ และมนุษย์เองก็ได้รับประโยชน์จากการ ฟ้ืน ฟูพ้ืนที่
ธรรมชาติเช่นกัน อันจะเห็นได้ว่าถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตอย่างเช่นป่าชายเลนและพ้ืนที่ ที่น้ำท่ วมถึ งนั้น มี
ประสิทธิภาพสูงในการลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ เช่น วาตภัยและอุทกภัย 

  นอกจากนี้ การมีถิ่นที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมประกอบกับความหลากหลายทางชีวภา พใน ดิน  
จะช่วยเอ้ือให้เกิดประโยชน์ ต่อดินตามธรรมชาติอีกด้วย เช่น การหมุนเวียนสารอาหารในพ้ืนที่กา รเกษตร  
ซ่ึงเป็นผลดีต่อการเกษตรมากกว่าผลเสีย๖ 

  ๒.๔ ข้อท้วงติงจากภาคการเกษตร ป่าไม้ และการประมง 

  ในช่วงทีเ่สนอร่างกฎหมาย NRL ครั้งแรกเม่ือปี ค.ศ. ๒๐๒๒ และตลอดกระบวนการเจรจาใน
ปี ค.ศ. ๒๐๒๓ และ ค.ศ. ๒๐๒๔ มีเสียงคัดค้านกฎหมายดังกล่าว โดยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรชาวยุโรป รวมถึง
สมาชิกจากภาคป่าไม้และภาคประมงที่ออกมาแสดงความกังวล ต่อกฎหมายดังกล่าว โดยมีการนัดหยุดงานของ
เกษตรกรที่เกิดขึ้นทั่วทวีปยุโรปในปี ค.ศ. ๒๐๒๓ และช่วงต้นปี ค.ศ. ๒๐๒๔ ซ่ึงส่วนหนึ่งเป็น การ คัด ค้าน
กฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ทีมี่ความเข้มงวด รวมถึงกฎหมาย NRL ฉบับนี้ด้วย ซ่ึงมีผลผูกพันให้ภา ค
การเกษตรต้องปฏิบัติตาม  

  นอกจากนี้ การประท้วงที่นำโดยประเทศสมาชิกในกลุ่มยุโรปตะวันออกยังแสดงการคัดค้าน
ต่อเป้าหมายการฟ้ืนฟูพ้ืนที่พรุด้วยการเติมน้ำ (peatland rewetting) อย่างชัดเจน (เนื่องจากหลายพ้ืนที่พรุ  
มีการระบายน้ำออกเพ่ือใช้ทำเกษตร ส่งผลให้ให้ดินพรุแห้งและกลายเป็นแหล่งปล่อยก๊า ซ เรื อนกระจก ๗)  
เพราะพวกเขามองว่าจะทำให้สูญเสียพ้ืนที่ในการเพาะปลูกไป๘ 

 

๓. บทสรุป 

  กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูธรรมชาติ (Nature Restoration Law: NRL) ของสหภาพยุโร ป 
เป็นมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่มุ่งฟ้ืนฟูพ้ืนที่ธรรมชาติที่เสื่อมโทรม เช่น ป่าไม้ พ้ืนที่พรุ แม่น้ำ และทะเล  
ให้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์อีกคร ั ้ง โดยมีการจ ัดทำแผนการดำเน ินงานที ่ช ัดเจนและมีการร่วมมือ 
อย่างแข็งขันกับประเทศสมาชิกเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกัน กฎหมายฉบับนี้จึงสะท้อนถึงความพยายา มของ

 
๖อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี ๑ 

๗Scalgo. “Nature restoration stories: Rewetting drained peatland to improve biodiversity” . สืบค้นเมื่อวันท่ี 
๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๘, จาก  https://scalgo.com/en-US/blog/rewetting-peatlands 
๘อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี ๑ 



 

๖ 

 

สหภาพยุโรปในการแก้ไขวิกฤตความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงถือเป็นก้าวสำคัญในการปกป้ อง คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติในระยะยาว 
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