
 

๑ 

 

การแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกในทะเล โดยรัฐบัญญัติว่าด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล 

ของสหรัฐอเมริกา (Save Our Seas 2.0 Act) * 

ภรภัทร  ปัญญวานิช** 

 

๑. บทนำ 

  “ขยะทะเล” ตามความหมายที่กำหนดโดยรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา หมายถึง วัสดุ
ของแข็งที่มีความคงตัวอยู่ตลอดเวลาซึ่งถูกผลิตหรือแปรรูปขึ้นมา และถูกนำไปทิ้งในทะเลหรือทะเลสาบไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อม ไม่ว่าโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ ซึ่งโดยทั่วไปขยะทะเลมักจะถูกพบอยู่ในทะเลหรือทะเลสาบ 
โดยขยะเหล่านี้มีต้นกำเนิดจากสถานที่ต่าง ๆ มากมาย และสามารถเดินทางได้ไกลมากก่อนจะมาอยู่ใน
มหาสมุทร ขยะทะเลนั้นมีอยู่ทุกหนแห่ง พบได้ท่ัวไปในทุกแหล่งน้ำของโลกและตลอดแนวชายฝั่งทุกแห่งในโลก 
ไม่ว่าจะอยู่ห่างไกลเพียงใดก็ตาม ขยะทะเลเป็นปัญหามลพิษระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความ
ปลอดภัยของมนุษย์ และยังเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่าและแหล่งที่อยู ่อาศัยของสัตว์น้ำ และส่งผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจทีต่้องสูญเสียงบประมาณไปกับการทำความสะอาดขยะเหล่านี้จำนวนหลายล้านดอลลาร์สหรัฐ 

  หลายคนอาจคิดว ่าขยะทางทะเลที ่พบในมหาสมุทรควรอยู ่ ในความรับผิดชอบของ
อุตสาหกรรมการประมงและการเดินเรือ แต่ในความเป็นจริงมีขยะทะเลเพียงประมาณร้อยละ ๒๐ เท่านั้น  
ทีม่าจากเรือประมงเชิงพาณิชย์ เรือขนส่งสินค้า หรือเรือสำราญ 

  ทั้งนี้ ปริมาณพลาสติกมหาศาลที่ผลิตขึ้นในปัจจุบันนั้น เกินกว่าทีร่ะบบการจัดการขยะที่มีอยู่
จะรับมือไหว จึงส่งผลให้พลาสติกมากมายหลุดรอดจากแหล่งต่าง ๆ ลงสู่มหาสมุทร เช่น ขยะจากคนเดินเท้า  
ผู้ขับขี่รถยนต์ นักท่องเที่ยวบริเวณชายหาด ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มักอยู่ในรูปของเม็ดพลาสติก
และผงพลาสติก และขยะที ่มาจากการกำจัดขยะที ่ไม ่ม ีประสิทธิภาพ เช ่น ถังขยะหรือหลุมฝังกลบ 
ที่ขยะล้นออกมา ซึ่งปัญหาการเพิ่มขึ้นของขยะนั้นยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยในปี ค.ศ. ๒๐๑๖ 
สหรัฐอเมริกาถูกจัดว่าเป็นประเทศที่สร้างขยะพลาสติกมากที ่ส ุดในโลก โดยมีปริมาณขยะพลาสติก  
รวม ๔๒ ล้านเมตริกตัน ซึ่งจากข้อมูลของธนาคารโลกเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๒๑ ระบุว่า สหรัฐอเมริกามีประชากร
เพียงร้อยละ ๔.๓ ของประชากรทั ่วโลก จึงเท่ากับว่าอัตราการก่อขยะพลาสติกต่อหัวของสหรัฐฯ อยู ่ที่  
๑๓๐ กิโลกรัมต่อปี ซึ่งสูงกว่าประเทศอ่ืน ๆ ถึง ๒-๘ เท่า 

  นอกจากนี้ การวิจัยพบว่ามีเศษพลาสติกที่มีขนาดเล็กเกินกว่าที่ระบบบำบัดน้ำเสียจะจัดการได้ 
โดยเศษพลาสติกเหล่านี้อาจอยู่ในรูปของเส้นใยสังเคราะห์จากเสื้อผ้าหรือสิ่งของอื่น  ๆ ที่ใช้แล้ว โดยการ

 
*บทความประจำเดือนมีนาคม ๒๕๖๘ 
** บุคลากรจัดทำฐานข้อมูลกฎหมาย ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 



 

๒ 

 

ศึกษาวิจัยในอ่าว San Francisco (San Francisco Bay) ในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ พบว่ามีโรงงานบำบัดน้ำเสีย  
ถึง ๘ แห่งทีป่ล่อยไมโครพลาสติก (Microplastic) ลงในอ่าวเฉลี่ย ๔๙๐,๐๐๐ อนุภาคต่อวัน๑ 

 

๒. สาระสำคัญ 

  (๑) การบังคับใช้กฎหมาย SOS 2.0 

  ปัจจุบัน รัฐบัญญัติว่าด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล (Save Our Seas 2.0 Act) ได้รับ
การอนุมัติจากสภาผู ้แทนราษฎรแล้ว โดยร่างรัฐบัญญัตินี้ได้รับการเสนอโดยวุฒิสมาชิก Dan Sullivan 
ว ุฒ ิสมาช ิก Sheldon Whitehouse และว ุฒ ิสมาช ิก Robert Menendez และผ่านการเห ็นชอบจาก 
สภาผู ้แทนราษฎรในเดือนมกราคม ค.ศ. ๒๐๒๐ โดยมีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  Suzanne Bonamici  
และ Don Young เป็นแกนนำในการเสนอร่างรัฐบัญญัตินี ้ ซึ ่งกฎหมายฉบับนี ้มีจุดมุ ่งหมายเพื ่อจัดการ  
กับขยะพลาสติกและเศษวัสดุที่เป็นอันตรายต่อมหาสมุทร โดย Roberta Elias ผู้อำนวยการหน่วยงานนโยบาย
และกิจการสาธารณะได้มีการแถลงการณ์ถึงการดำเนินการขององค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล (World 
Wide Fund for Nature: WWF) ว่าที่ผ่านมา WWF ได้ดำเนินการต่าง ๆ เพื่อจัดการขยะพลาสติกธรรมชาติ
หมดไปภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ แต่การบังคับใช้กฎหมาย SOS ยิ ่งทำให้องค์กรเข้าใกล้เป้าหมายมากขึ้น  
เพราะจะช่วยในการจัดการอุปสรรคในการกำจัดขยะและระบุแนวทางในการลดขยะในทะเลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  โดยเชื่อว่าสหรัฐอเมริกาจะสามารถลดปริมาณการใช้พลาสติกได้โดยการสร้างแรงจูงใจ 
ผ่านมาตรการทางกฎหมาย การส่งเสริมการลงทุนและการกำกับดูแลขององค์กรที่รับผิดชอบ และการสร้าง
ความเท่าเทียมสำหรับผู้บริโภค ซึ่งจะทำให้มหาสมุทรได้รับการฟื้นฟูให้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์ ส่งผลให้
สัตว์และผู้คนทีต่้องพ่ึงพามหาสมุทรเหล่านี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีตามไปด้วย๒ 

  (๒) วัตถุประสงค์ของกฎหมาย SOS 2.0 

  กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดการกับมลภาวะจากขยะพลาสติกในแหล่งน้ำ เช่น 
แม่น้ำ มหาสมุทร และพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง โดยมุ่งเน้นการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ได้แก่  

 แหล่งที่มาของขยะพลาสติก 
 การจัดการขยะท่ีไม่เหมาะสม 

 
๑California Coastal Commission. “The Problem With Marine Debris” . สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๘, จาก

https://www.coastal.ca.gov/publiced/marinedebris.html 
๒Lauren Gleason. “WWF Statement on Save Our Seas 2.0 Act” . สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๘, จาก 

https://www.worldwildlife.org/press-releases/wwf-statement-on-save-our-seas-2-0-act 



 

๓ 

 

 การคิดค้นนวัตกรรมเพื่อการลดปริมาณการใช้ การนำกลับมาใช้ซ้ำ และการรีไซเคิล
ขยะพลาสติก 

 การกำจัดขยะ 
 การให้ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบของไมโครพลาสติกต่อแหล่งอาหาร 
 การให้ความรู้เกี่ยวกับแหล่งน้ำดื่ม 

ซึ่งประเด็นหลักทีก่ฎหมายฉบับนี้ให้ความสำคัญ คือ 

 การนำขยะพลาสติกมาใช้ประโยชน์ต่ออย่างมีประสิทธิภาพ 
 สาเหตุของมลภาวะจากไมโครพลาสติก (Microplastic) 
 การดำเนินการศึกษาวิจัยเพื่อลดการสร้างขยะพลาสติกที่จะเกิดขึ้นใหม ่

  โดยกฎหมายฉบับนี้กำหนดให้มีการมอบรางวัล “Genius Prize” ให้ก ับผู ้สร ้างสรรค์   
หรือคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการลดมลภาวะจากพลาสติกในแหล่งน้ำต่าง ๆ ซึ่งเป็นกลยุทธ์ในการส่งเสริม
นวัตกรรมเพ่ือการจัดการขยะ๓ 

  (๓) สามเสาหลักสำคัญของกฎหมาย SOS 2.0 

  กฎหมาย SOS 2.0 ประกอบด้วยเสาหลัก ๓ ประการ ได้แก่ 

  ๑) การเสริมสร้างความสามารถในการจัดการขยะทะเลของสหรัฐฯ โดยกลยุทธ์ต่าง ๆ เช่น 
การสนับสนุนจากมูลนิธ ิ Marine Debris Foundation การมอบรางวัล “Genius Prize” ให้กับผู ้คิดค้น
นวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อจัดการขยะพลาสติก การส่งเสริมการวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาขยะ 

  ๒) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมระดับโลกเพื ่อต่อสู้กับปัญหาขยะทะเล รวมถึงการจัดทำ
นโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการ การส่งเสริมร่วมมือของหน่วยงานระหว่างประเทศ 
และการประเมินศักยภาพในการบรรลุข้อตกลงระหว่างประเทศฉบับใหม่เกี่ยวกับการจัดการปัญหาขยะทะเล 

  ๓) การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในประเทศเพื่อป้องกันขยะทะเล โดยสนับสนุนเงินทุน
ช่วยเหลือและการส่งเสริมการศึกษาเกี่ยวกับการรีไซเคิลขยะ การจัดการขยะ และการบรรเทาผลกระทบ  
จากปัญหาขยะที่เกิดขึ้น๔ 

 

 
๓Ocean Blue Environmental News Blog. “Save Our Seas Act 2.0: Everything You Need to Know” . สืบค้นเมื่อ

วันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๘, จาก https://oceanblueproject.org/save-our-seas-act-2020/ 

๔Dan Sullivan. “Legislation Amends 2020 Save Our Seas 2.0 Act and 2006 Marine Debris Act” . สืบค้นเมื่อ

วันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๘, จาก https://www.sullivan.senate.gov/newsroom/press-releases/sullivan-whitehouse-
menendez-peters-bonamici-and-gonzalez-colon-seek-to-enhance-effectiveness-of-marine-debris-program 



 

๔ 

 

  (๔) หน้าที ่ของสำนักงานปกป้องสิ ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (Environmental 
Protection Agency: EPA) ภายใต้กฎหมาย SOS 2.0 

  กฎหมาย SOS 2.0 เป็นแนวทางสำหรับการบริโภคและการผลิตวัสดุจากพลาสติกที่ยั ่งยืน 
โดยมีข้อกำหนดสำหรับสำนักงานปกป้องสิ ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (Environmental Protection 
Agency: EPA) ภายใต้ ๓ หัวข้อหลัก ได้แก่ การจัดการกับขยะทะเล การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในระดับโลก
ในการจัดการกับปัญหาขยะ และการปรับปรุงโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานภายในประเทศเพื่อป้องกัน
ขยะทะเล ซ่ึงหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงาน EPA ในการจัดการขยะ มีดังต่อไปนี้ 

 ตามลักษณะ ๑ ของกฎหมาย SOS 2.0 กำหนดให้ EPA มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
พัฒนาโอกาสในการใช้ขยะพลาสติกอย่างสร้างสรรค์ในผลิตภัณฑ์สำหรับผู้บริโภค 
นอกจากนี้ EPA ยังมีหน้าที่ร่วมกับองค์การบริหารมหาสมุทรและชั้นบรรยากาศ
แห่งชาติ (National Oceanic and Atmospheric Administration) ในการจัดตั้ง
โครงการนำร่องเพื่อประเมินความเป็นไปได้ในการสร้างแรงจูงใจในการจัดการขยะ 
เช่น การสนับสนุนเงินช่วยเหลือแก่ชาวประมงเพื ่อติดตามและกำจัดขยะทะเล 
นอกจากนี้ ยังกำหนดให้มีการสนับสนุนการรวบรวมและรีไซเคิลเครื่องมือประมงที่
ถูกทิ้ง ซึ่งจะช่วยลดการสร้างขยะพลาสติกจากการต้องเสียอุปกรณ์การประมงไป
อย่างเสียเปล่า ด้วยการลดปริมาณการใช้ การนำกลับมาใช้ซ้ำ และการรีไซเคิล 

 ตามลักษณะ ๒ ของกฎหมาย SOS 2.0 กำหนดให้ EPA ได้รับการเสนอชื่อให้เป็น
หนึ่งในหน่วยงานของรัฐที่จะทำหน้าที่ประสานงานและเป็นผู้นำในการเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อจัดการกับขยะทางทะเล ซึ่งจะทำงานร่วมกับ
รัฐบาลในการลดปริมาณ การรีไซเคิล และการนำขยะและวัสดุจากพลาสติกกลับมา
ใช้ใหม่ 

 ตามลักษณะ ๓ ของกฎหมาย SOS 2.0 กำหนดให้ EPA มีหน้าที ่ในการพัฒนา
แผนงานในการจัดการกับวัสดุจากพลาสติกที่ใช้งานแล้ว การจัดการน้ำ และการ
สนับสนุนเงินทุนให้กับโครงสร้างสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานที่ใช้ในการจัดการวัสดุจาก
พลาสติกที ่ใช้งานแล้ว  นอกจากนี้ EPA ยังมีหน้าที ่ในการส่งเสริมการนำขยะ
พลาสติกกลับมาใช้ใหม่ในโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การขจัดปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคในการรีไซเคิลขยะพลาสติก  การสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพ่ือกระตุ้นให้
มีตลาดรองรับสำหรับพลาสติกรีไซเคิล และการลดการสร้างขยะพลาสติกใหม่ให้
เหลือน้อยที่สุด๕ 

 
๕One Planet Network. “Save Our Seas Act 2.0” . สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๘, จาก 

https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/policies/save-our-seas-act-20 



 

๕ 

 

 

  (๕) การสนับสนุนเงินทุนตามกฎหมาย 

  ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ จะมีการจัดสรรเงินทุน ๕๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในแต่ละปีจนถึงปี 
ค.ศ. ๒๐๒๕ เพื่อพัฒนาการจัดการวัสดุจากพลาสติกที่ใช้แล้วและสนับสนุนโครงการรีไซเคิลในส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงการจัดสรรเงินทุนให้กับหน่วยงานจัดการขยะในส่วนท้องถิ่น 

  นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรไม่แสวงหากำไรจะได้รับเงินสนับสนุน
เพิ่มเติมอีก ๑๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปีจนถึง ค.ศ. ๒๐๒๕ เพื่อสนับสนุนโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
สำหรับน้ำดื่ม การจัดการน้ำเสีย รวมถึงโครงการน้ำปลอดขยะ และมีการมอบรางวัล Genius Prize ให้กับ 
ผู้สร้างสรรค์หรือคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการจัดการกับขยะในทะเล๖ 

 

๓. สรุป 

  รัฐบัญญัติว่าด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลของสหรัฐอเมริกา (Save Our Seas 2.0 
Act) เป็นกฎหมายที่เพิ ่งมีผลบังคับใช้เมื ่อ ค.ศ. ๒๐๒๐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อการจัดการกับขยะทะเล 
โดยเฉพาะขยะจากพลาสติกที่ใช้แล้ว ซึ่งกฎหมายได้กำหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อลดปริมาณขยะพลาสติก  
และมีการมอบเงินทุนสนับสนุนในการกำจัดขยะ การส่งเสริมนวัตกรรมเพื่อจัดการกับขยะพลาสติ ก โดยมี
สำนักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (Environmental Protection Agency: EPA) เป็นผู้กำกับดูแล
การดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายอย่างใกล้ชิด 

 

******************************** 

 
๖Katie Pyzyk. “Trump signs Save Our Seas 2.0, giving plastics recycling infrastructure potential boost” . 

สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๘, จาก https://www.wastedive.com/news/congress-save-our-seas-plastic-
swana-acc-beyond-plastics/591678/ 


