
 

๑ 

 

กฎหมายกับการคุ้มครองศลิปิน โดยพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมบันเทิง  

(Entertainment Industry Act) ของรัฐ New South Wales ประเทศออสเตรเลยี * 

ภรภัทร  ปัญญวานิช** 

 

๑. บทนำ 

  อุตสาหกรรมการบันเทิงของออสเตรเลียน้ันมีความคึกคัก หลากหลาย และเต็มไปด้วยโอกาส
ต่าง ๆ มากมายให้ไขว่คว้า ไม่ว่าจะเป็นสถานทีจ่ัดแสดงดนตร ีสถานที่จัดแสดงสด บริษัทผลิตรายการโทรทศัน์ 
ไปจนถึงผู้ผลิตสื ่อบนโลกออนไลน์ (online influencers)  และอุตสาหกรรมบันเทิงของออสเตรเลียยงัคง
เติบโตข้ึนอย่างต่อเน่ือง และการเติบโตที่เพิ่มข้ึนก็ย่ิงทำให้กฎหมายที่เก่ียวข้องมีความซับซ้อนมากข้ึนตามไป
ด้วย๑ 

  รัฐบาลของรัฐ New South Wales ประเทศออสเตรเลียมีการควบคุมดูแลตัวแทน ผู้จัดการ 
และผู ้เชี ่ยวชาญที ่ให ้คำปรึกษาเกี ่ยวกับสถานที ่จัดงาน ในอุตสาหกรรมบันเทิง ภายใต ้พระราชบัญญัติ
อุตสาหกรรมบันเทิง ปี ๑๙๘๙ (the Entertainment Industry Act 1989) พระราชบัญญัติน้ีถูกประกาศใช้
เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในอุตสาหกรรมบันเทิงซ่ึงส่งผลให้ศลิปินต้องตกอยู่ในความเส่ียงจากการถูกเอาเปรียบ
หรือการดำเนินงานที่ไมเ่ป็นมืออาชีพ 

  โดยวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตน้ีิ ได้แก่ 

๑) ส่งเสริมการพัฒนาและการเติบโตของอุตสาหกรรมบนัเทิง 

๒) กำหนดแนวปฏิบัติด้านจริยธรรมสำหรับอุตสาหกรรมบันเทิง 

๓) จัดตั้งช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนและไกล่เกล่ียปัญหาในอุตสาหกรรมบันเทิง 

๔) พัฒนาระบบหรือแผนการดำเนินงานที่ช่วยให้อุตสาหกรรมบันเทิงสามารถควบคุมดูแล
ตนเองได้ 

  พระราชบัญญัติน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความคุ้มครองผู้บริโภคในฐานะกลุ ่มศิลปิน โดย
กำหนดให้ตัวแทน ผู้จัดการ และที่ปรึกษาของสถานที่จัดงานในอุตสาหกรรมบันเทิงต้องมีการขอใบอนุญาต 

 
*บทความประจำเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๘ 
** บุคลากรจัดทำฐานข้อมูลกฎหมาย ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
๑Alex Solo. “Entertainment Industry Act: Compliance for Australian Businesses” . สืบค้นเม่ือวันที่ ๑๐ 

กรกฎาคม ๒๕๖๘, จาก  https://sprintlaw.com.au/articles/entertainment-industry-act-compliance-for-
australian-businesses/ 



 

๒ 

 

และปฏิบัติตามกฎระเบยีบเก่ียวกับอัตราการเรียกเก็บส่วนแบ่งจากศิลปินและการเก็บรักษาเอกสารทางการเงนิ
ต่าง ๆ  

  ที่ผ่านมาหน่วยงานพัฒนากฎหมาย (Better Regulation Office) ได้ทบทวนระบบการออก
ใบอนุญาตดงักล่าวเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. ๒๐๐๙ และพบว่าระบบดังกล่าวไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้   
ดังน้ัน รัฐบาลของรัฐ New South Wales จึงมีมติให้ยกเลิกระบบการออกใบอนุญาต โดยมีเงื่อนไขว่าต้องมี
การปฏิรูปพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมบันเทิงน้ีก่อน เพื่อให้มาตรการคุ้มครองผู้บริโภคด้านอ่ืน ๆ สามารถ
ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การทบทวนครั ้งน้ีเป็นการดำเนินการร่วมกันของ
หน่วยงานพัฒนากฎหมาย (Better Regulation Office) และ หน่วยงานแรงงานสัมพันธ ์ (Office of 
Industrial Relations) และมีการเผยแพร่เอกสารเสนอแนวนโยบาย (Options Paper) เพื่อเปิดรับฟังความ
คิดเห็นจากสาธารณชน โดยเอกสารดังกล่าวได้เสนอแนวทางการปฏิรูป พร้อมข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับการ
ทบทวนบทบัญญตัิตามกฎหมายอุตสาหกรรมบันเทิง และวิธีการส่งข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาล๒ 

 

๒. สาระสำคัญ 

  ๒.๑ ความหมาย 

  พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมบันเทิง (Entertainment Industry Act) เป็นกฎหมายระดับ 
มลรัฐที่มีข้ึนเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้ทำงานในแวดวงบันเทิง โดยเฉพาะศิลปิน นักดนตรี และทีมงานเบื้องหลั ง
ยกตัวอย่างเช่น ในรัฐ New South Wales มีกฎหมายที่เกี ่ยวข้องคือ the Entertainment Industry Act 
2013 ส่วนรัฐอ่ืน ๆ ในออสเตรเลียก็อาจมีกฎหมายที่แตกต่างออกไปหรืออาจไม่มข้ีอกฎหมายดา้นน้ีอยู่เลย 

  อย่างไรก็ตาม ธุรกิจในอุตสาหกรรมบันเทิงจำนวนมากต้องอาศัยการดำเนินงานใน
ระดับประเทศหรือระดับรัฐ การทราบถึงวา่พื้นทีใ่ดบ้างทีอ่ยู่ภายใตก้ฎหมายดงักล่าวจงึเป็นเรื่องที่สำคัญ 

  สาระสำคัญของพระราชบัญญัติน้ีเก่ียวข้องกับหน้าที่การกำกับดูแลการทำงานของศิลปินและ
ตัวแทนของศิลปิน เช่น ผู้จัดการของศิลปินและตัวแทน โดยกำหนดมาตรฐานข้ันต่ำในเรื่องสัญญาและการจ่าย
ค่าตอบแทน  นอกจากน้ี ยังมีการกำหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับการขอใบอนุญาตของผู้จัดการศิลปิน เพื่อป้องกัน
การเอาเปรียบหรือการจัดสรรรายได้อย่างไม่เป็นธรรมหรือมีการปรับแต่งทางบัญชี โดยหลักการสำคัญของ
กฎหมายฉบับน้ีคือ ความเป็นธรรม ความโปร่งใส และการทำให้ทุกฝ่ายได้รับค่าตอบแทนอย่างที่สมควรจะ
ได้รับ๓ 

 
๒MUSIC NSW. “Entertainment Act Review” . สืบค้นเม่ือวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๘, จาก 

https://www.musicnsw.com/workshops/entertainment-act-review/ 
๓อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๑ 



 

๓ 

 

  ๒.๒ แนวปฏิบัติตามกฎหมาย 

 กฎหมายกำหนดกฎเกณฑ์สำหรับผู้จัดการศลิปิน ศิลปิน สถานที่จัดการแสดงต่าง ๆ  และ
ธุรกิจด้านการบันเทิงอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะในรัฐ New South Wales 

 การกำหนดให้ธุรกิจในอุตสาหกรรมบนัเทิงต้องจดทะเบียนรูปแบบธุรกิจให้ถูกต้อง มีการ
ขอใบอนุญาต และจัดทำสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน เพื ่อด ูแลจัดการ
ผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างบคุคลหรอืหน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างเหมาะสม 

 การดำเนินงานที่เป็นปัจจุบันเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายแรงงาน กฎหมายผู้บริโภค 
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมายเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคล ซ่ึงเป็นกฎหมาย
สำคัญที่เก่ียวข้องกับธุรกิจอุตสาหกรรมบันเทิง 

 การคำนึงถึงความปลอดภัยในสถานที่ทำงาน ค่าตอบแทนที่เป็นธรรม และการปฏิบัติ
ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ เน่ืองจากเป็นกฎหมายสำคัญที่มีความเส่ียงหลายประการหากไม่
ปฏิบัติตาม๔ 

  ๒.๓ การกำหนดให้มีระบบการออกใบอนุญาต สำหรับผู้จัดการศลิปินหรือตัวแทนอื่น ๆ  

  ระบบการออกใบอนุญาตในพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมบันเทิง ค.ศ. ๑๙๘๙ และข้อบังคับ
ว่าด้วยอุตสาหกรรมบันเทิง (the Entertainment Industry Regulation) ค.ศ. ๒๐๐๔ มีวัตถุประสงค์หลัก
เพื่อให้ตัวแทนหรือผู้จัดการศลิปินในอุตสาหกรรมบนัเทิง รวมถึงที่ปรกึษาของสถานที่จดังานต่าง ๆ  มีคุณสมบตัิ
ที่เหมาะสม และให้การดำเนินงานร่วมกับศิลปินหรือผู้ว่าจ้างเป็นไปโดยมุ่งเน้นการคุ้มครองผลประโยชน์ของ
ศิลปิน 

  กล่าวคือ พระราชบัญญัติน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อลดความเส่ียงที่บุคคลที่ไร้จรรยาบรรณ หรือขาด
คุณสมบัติที่เหมาะสมจะเข้ามารับผิดชอบการทำงานของศิลปิน ซ่ึงอาจส่งผลให้ศิลปินได้รับความเสียหาย
ทางการเงิน การสูญเสียความก้าวหน้าทางการงาน หรือถูกลดทอนภาพลักษณ์ที่มีตอ่สาธารณชน 

  ๒.๔ ระบบการออกใบอนญุาต 

  กฎหมายกำหนดให้การประกอบธุรกิจในฐานะตัวแทนศิลปิน ผู้จัดการศิลปิน หรือที่ปรึกษา
สำหรับสถานที่จัดงานในอุตสาหกรรมบนัเทิง โดยไม่ได้รับใบอนุญาตน้ัน ถือเป็นความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงผู้ทำ
หน้าที่เป็นตัวแทนหรือผู้จัดการศิลปินในอุตสาหกรรมบันเทิงอาจต้องมีใบอนุญาตมากกว่าหน่ึงประเภท ทั้งน้ี 
ข้ึนอยู่กับลักษณะของกิจกรรมที่มีการดำเนินการร่วมกับศิลปนิ 

 
๔อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๑ 



 

๔ 

 

  ในการขอใบอนุญาตรายป ีผู้ที่ขอรับใบอนุญาตจะตอ้งมีคณุสมบตัิเปน็บุคคลที่เหมาะสมและมี
ความน่าเช่ือถือ ต้องมีความสามารถในการดำเนินธุรกิจในอุตสาหกรรมบันเทิงได้อย่างเหมาะสม และต้องแสดง
ให้เห็นถึงความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ทีเ่ก่ียวข้องในอุตสาหกรรมบนัเทิงได้ 

  นอกจากน้ี กฎหมายยังได้กำหนดมาตรการกำกับดูแลในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติม เช่น บัญชีทรัสต์ 
(บัญชีเงินฝากที่ตัวแทนหรือผู้จัดการต้องเปิดแยกต่างหากจากบัญชีส่วนตัวเพื่อจัดการเงินของศิลปิน) เงินค้ำ
ประกันที ่ต้องวางไว้ตามกฎหมายเพื ่อเป็นหลักประกันในกรณีมีข้อพิพาท  การกำหนดค่านายหน้า และ
ข้อกำหนดเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนหรือพฤติกรรมทีไ่มเ่หมาะสมของตวัแทนศลิปิน๕ 

   

 

Sia ศิลปินช่ือดังระดับโลกของออสเตรเลีย เจ้าของเพลงฮิตระดับโลกอย่าง Cheap Thrills 

ที่มา: https://hypebeast.com/2018/3/sia-cheap-thrills-video 

  ๒.๕ พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมบันเทิง (Entertainment Industry Act) ฉบับใหม่ 
ค.ศ. ๒๐๑๔ ของรัฐ New South Wales 

  เมื ่อเด ือนมีนาคม ค.ศ. ๒๐๑๔ รัฐ New South Wales ออกกฎหมายฉบับใหม่เพื ่อกำกับ
ดูแลอุตสาหกรรมบันเทิง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาผลประโยชน์ให้กับทุกฝ่ายทั ้งศิลปิน ต ัวแทน และ
ผู้จัดการ โดยกฎหมายน้ีมุ่งเน้นการสร้างความเป็นธรรมให้กับศิลปินมากย่ิงข้ึน และกำหนดข้อบังคับที่เข้มงวด
ข้ึนต่อกลุ่มตัวแทนและผู้จัดการศิลปิน โดยมีการเปล่ียนแปลงทีส่ำคญั ดังต่อไปน้ี 

 ตัวแทนศิลปินและผู ้จ ัดการศิลปินจะถูกเร ียกรวมกันว่า “ผู ้แทนของศิลปิน” 
(performer representatives) 

 การกำหนดเพดานส่วนแบ่งรายได้ทีผู้่แทนของศิลปนิสามารถเรียกเก็บจากศลิปินได้ 

 
๕อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๒ 



 

๕ 

 

 การกำหนดกฎระเบียบใหม่ที่ควบคุมข้อตกลงและสัญญาทั้งหมด ซ่ึงมีผลตั้งแต่วันที่ 
๑ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๑๕ เป็นต้นไป 

 มีการกำหนดประมวลจริยธรรม (Code of Conduct) ที่ผู้แทนของศิลปินทุกคนต้อง
ปฏิบัติตาม 

  อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่กฎหมายฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ ก็ทำให้เกิดคำถามมากมายจากกลุ่ม
ตัวแทนศิลปิน ผู้จัดการศิลปิน และศิลปิน เช่น ผู้แทนของศิลปินหมายถึงบุคคลใด สัญญาระหว่างศิลปินและ
ผู้แทนศิลปินเดิมเป็นโมฆะหรือไม่ เขตอำนาจของกฎหมายฉบับน้ีครอบคลุมเพียงใด และบุคคลใดที่ถือเป็น
ศิลปินภายใต้กฎหมายฉบับน้ี ซ่ึงคำถามเหล่าน้ีเป็นการสะท้อนถึงความไม่แน่ชัดที่ยังคงมีอยู่ในการตีความและ
การปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใหม่๖ 

 

๓. บทสรุป 

  พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมบันเทิง (Entertainment Industry Act) มีบทบาทสำคญัในการ
คุ้มครองศิลปินจากการถูกเอาเปรียบและการดำเนินงานที่ไมเ่ป็นธรรม โดยกำหนดให้ตวัแทนและผู้จัดการตอ้ง
มีใบอนุญาตและปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ชัดเจน รวมถึงการควบคุมอัตราค่านายหน้า การจัดการทา งการเงิน 
และจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ เพื่อสร้างความเป็นธรรม ความโปร่งใส และความปลอดภัยในการทำงาน
ของศิลปินภายในอุตสาหกรรมบันเทิง และมีการปรับปรุงพัฒนากฎหมายอย่างต่อเน่ืองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการคุ้มครองศิลปนิใหส้อดคล้องกับสภาพแวดล้อมในอุตสาหกรรมทีเ่ปล่ียนแปลงไป 

 

******************************** 

 

 
๖Digby Law. “The Entertainment Industry Act – what does it all mean?” . สืบค้นเม่ือวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๘, 
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