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เขียนบันทกึฯ อย่างไร 

พรฎ. ก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปทีด่ิน 
on 

in this issue >>> 

ความเดิมตอนทีแ่ล้ว  >>> 

บนัทกึใหม่ จาก บนัทกึเกา่ 

>> การท าบันทึกความเห็นเบื้องต้น 
 
>> แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา 
 

 

๑. ที่มาของการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตส ารวจการจดัรูปท่ีดิน 

 

๒. ขั้นตอนการตราพระราชกฤษฎกีาก าหนด
เขตส ารวจการจัดรูปท่ีดิน  ด้ วย เหตุที่ ยั ง ไม่ มี ก ารวาง

แนวทางว่ารูปแบบบันทึกความเห็น
เบื้องต้นควรใช้รูปแบบใดจึงได้น า
รู ป แ บ บ บั น ทึ ก ฯ  ข อ ง ก า ร ต ร ว จ 
ร่ างพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
เวนคืนมาใช้ ส าหรับหัวข้อเอกสาร
ประกอบการพิจารณา นั้น ได้ระบุ 
ด้วยว่ามีประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยที่
ก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินตาม
กฎหมายเดิมเพ่ือใช้ในการพิจารณา
ประกอบด้วยว่าเป็นแนวเขตเดียวกัน
หรือใกล้เคียงกับแนวเขตตามร่างพระ
ราชกฤษฎีกาฯ ที่จะตรวจพิจารณา
หรือไม ่

 ส าหรั บผลการตรวจสอบ 
การพิจารณา ในบันทึกฯ ที่ เสนอ 
ไปแล้ว นั้น ได้ให้ความเห็นในประเด็น 
ดังนี้ 
  

ร่าง 
นายณัฐวุฒิ เลิศลอย  นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 

 (๑) การทับซ้อนของกฎหมาย  
ซึ่งมี ๒ ส่วนหลัก ได้แก่ หนึ่ง การทับ
ซ้อนกับประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยที่
ก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเ พ่ือ
เกษตรกรรม ฉบับปี ๒๕๑๗ และสอง
การทับซ้อนกับพ้ืนที่ตามกฎหมายอ่ืน
 ส า ห รั บ ก า ร ทั บ ซ้ อ น กั บ
ประกาศกระทรวงฯ ที่ก าหนดเขต
ส ารวจการจัดรูปที่ดินตามกฎหมาย
ฉบับเดิมนั้น หากมีแนวเขตเดียวกัน
หรือทับซ้อนกันบางส่วน นั้น ได้เสนอ
ความเห็นว่า การทับซ้อนกับประกาศ
ข้างต้นไม่มีผลเป็นการทับซ้อนกับร่าง
พร ะ ร าชกฤษฎี ก านี้  โ ด ย ได้ อ้ า ง 
บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ต า ม ม า ต ร า  ๗ ๖  
ที่ก าหนดให้กฎหมายล าดับรองทั้งหลาย 
 

แนวทางการตรวจพจิารณา 



 

  มีผลต่อไปจนกว่าจะมีการออกกฎหมาย
ล าดับรองตามกฎหมายฉบับนี้  ทั้งนี้   
ยังไม่มีการวางแนวทางว่าต้องเขียน
ประ เด็ นการทั บซ้ อนกั บ ประกา ศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงมหาดไทยในทุกครั้งที่มีการ
ตรวจพิจารณาหรือไม่ 
 ส าหรับการทับซ้อนกับพ้ืนที่
ตามกฎหมายอ่ืน นั้น ในครั้งที่เจ้าหน้าที่
ฝ่ายกฎหมายที่ดินฯ ร่วมกันจัดท าบันทึก
เสนอแนวทางการตรวจ พิจ า รณา 
ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจ
การจัดรูปที่ดินฯ ได้เสนอการวิเคราะห์
ว่า แนวเขตที่จะน ามาด าเนินการส ารวจ
เขตจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและ
ก าหนดให้เป็นเขตโครงการส ารวจการ
จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยหลัก
ต้องเป็นที่ดินของเอกชน เพราะเป็นการ
จัดรูปแปลงที่ดินเพ่ือน ามาใช้ในการท า
เกษตรกรรม เว้นแต่แนวเขตอาจถูกขีด
รวมพ้ืนที่ ของรั ฐที่ เป็นที่ ดิน อัน เป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประเภท
ที่มาตรา ๓๔ ได้บัญญัติไว้ โดยให้น าไป
จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ อันได้แก่  
 - ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
 - ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ 
 - ที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้
ตามความต้องการของทางราชการ  
 - ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า  
 - ที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง 
หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน 
เมื่อที่ดินเหล่านี้  สามารถน าไปจัดรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ ก็ไม่น่าที่จะต้อง 
ตรวจสอบการทับซ้อนกับแนวเขตตาม 
 

ร่างพระราชกฤษฎีกาประเภทนี้  
 อีกทั้งการตรวจสอบแนวเขต
ที่ดินเหล่านี้ไม่ใช่ข้อมูลที่ปรากฏอย่าง
เป็นทางการที่ส านักงานฯ จะตรวจสอบ
ได้ เอง  ส านั กงานฯ จึ ง ไม่ควรที่ จะ
ตรวจสอบการทับซ้อนกับที่ดินประเภท
ดังกล่าว  
 ส าหรับที่ดินของรัฐประเภทอ่ืน
ที่มวีัตถุประสงค์เพ่ือการรักษาทรัพยากร 
เช่น อุทยานแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ 
หรือที่มีวัตถุประสงค์อ่ืนที่แตกต่างไป
จากการท า เกษตรกรรม เช่น  เขต
โบราณสถาน ที่หวงห้ามในราชการ
ทหาร จึงไม่ควรที่จะถูกน ามาจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายฉบับนี้ได้ 
ห ากมี ก า รทั บ ซ้ อน  ค ว รที่ จ ะ เ ชิ ญ
หน่วยงานที่ดูรักษาที่ดินเหล่านั้นมาร่วม
ประชุมและให้ความเห็น  
 (๒) ประเด็นที่ควรพิจารณาต่อไป 
ได้แก่ คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีมติ
อย่างไร เพราะร่างพระราชกฤษฎีกาฯ  
ในกลุ่มนี้ ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการ
ตามมติคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
ที่เห็นชอบตามที่อนุกรรมการฯ เสนอให้
พ้ืนที่ที่ได้เคยประกาศเขตส ารวจการจัด
รูปที่ดินตามประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยฯ 
และยั ง ไม่ ได้ ถู กก าหนดให้ เป็น เขต
โครงการจัดรูปที่ดิน  โดยคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางให้น าเขตส ารวจการจัด
รูปตามประกาศนั้นมาด าเนินการตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการ
จัดรูปที่ ดิน อีกครั้ ง  ดั งนั้น  แนวเขต 
ตามร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ในกลุ่มนี้
ควรจะมีแนวเขตเช่นเดียวกับที่ เคย
ประกาศออกไป ซึ่งหากแนวเขตตาม 
ร่างพระราชกฤษฎีกานี้เกินออกไปจาก
เขตที่ เคยออกประกาศกระทรวงฯ 
 

เพ่ือให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย 
กรมชลประทานก็ควรมีหลักฐานว่า 
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีมติให้
ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจ
จั ด รู ป ที่ ดิ น ใ น บ ริ เ ว ณ ที่ เ กิ น ม า 
นั้นด้วย  
 (๓) ในร่างพระราชกฤษฎีกาฯ 
ต าบลเขื่อนฯ (เรื่องรับที่ ๖๙๕/๒๕๖๐) 
มีประเด็นว่า แนวเขตส ารวจการจัดรูป
ที่ ดิ น ต าม ร่ า งพร ะ ร าชกฤษฎี ก า ฯ  
ที่จะตรวจพิจารณามีแนวเขตที่ต่างไป
จากแนวเขตประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย 

โดยมีบางส่วนที่ยื่นที่ได้เคยประกาศไป 
ออกไปจากที่ เ คยประกาศไปแล้ ว  
และบางส่วนก็ไม่ปรากฏในแนวเขตตาม 
ร่ า งพระร าชกฤษฎี ก าฯ  นั้ น  คว ร
ด า เ นิ น ก า ร อ ย่ า ง ไ ร  นั้ น  เ ห็ น ว่ า  
ตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ ก าหนด
ขั้นตอนการออกพระราชกฤษฎีกา 
ก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินไว้  
โดยส านักจัดรูปที่ดินกลางหรือเจ้าของ
ที่ ดิ นประส งค์ ให้ มี ก า รจั ด รู ปที่ ดิ น 
ในบริเวณนั้นแล้ว และคณะกรรมการจัด
รูปที่ดินกลางเห็นสมควรให้มีการจัดรูป
ที่ดินในบริ เวณนั้น คณะกรรมการฯ  
จะเสนอให้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตส ารวจการจัดรูปที่ดิน 
 จากขั้นตอนข้างต้นกฎหมาย
ไม่ ไ ด้ อ้ า ง อิ ง ไป ถึ ง ก า ร มี ปร ะ ก า ศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงมหาด ไทยฯ  จึ ง เ ห็ น ว่ า  
หากแนวเขตตามร่างพระราชกฤษฎีกา 
ไ ม่ ต ร ง กั บ แ น ว เ ข ต ต า ม ป ร ะ ก า ศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงมหาดไทย ก็ยังสามารถออก
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจจัด
รู ปที่ ดิ น ได้  ห ากมี ก า รด า เ นิ นก า ร 
 



 

 

 

  
ตามขั้ นตอนตามกฎหมายปั จจุ บั น
ครบถ้วนแล้ว ทั้งนี้ จากผลการประชุม
เพ่ือตรวจพิจารณาร่าง ฯพระราชกฤษฎีกา  
ต าบลเขื่อนฯ (เรื่องรับที่ ๖๙๕/๒๕๖๐) 
ปรากฏว่ า  พ้ืนที่ ที่ เ กิ นออกไปจาก 
ที่ตรวจสอบในเบื้องต้น นั้น ยังคงอยู่ใน
แนวเขตที่ได้เคยออกประกาศก าหนด
เขตส ารวจเ พ่ือการจัดรูปที่ ดินตาม
กฎหมายฉบับเดิม การตรวจพิจารณา
ร่ า งพระราชกฤษฎีกาฯ ใน เรื่ อ งนี้   
จึงยังไม่เกิดปัญหาที่ต้องแก้ไขในขณะนี้ 
 
ผลการตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกา 
 ส า ห รั บ ก า ร แ ก้ ไ ข ร่ า ง 
พระราชกฤษฎีกาฯ นั้น เป็นไปตามแนว
ท า ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม ร่ ว ม กั น  ดั ง นั้ น  
ในบันทึกความเห็นเบื้องต้น จึงระบุ
เหตุผลของการแก้ไขในแต่ละส่วน เช่น 
ชื่ อร่ า งพระราชกฤษฎีกาฯ บันทึ ก
หลักการและเหตุผลประกอบร่างฯ ร่าง
มาตรา ๑ ฯลฯ ว่า  
 
“...แก้ไขรูปแบบ ...ให้เป็นไปตามแนว
ท า ง ก า ร ต ร ว จ พิ จ า ร ณ า ต า ม ที่
ผู้ อ า น ว ย ก า ร ก อ ง ก ฎ ห ม า ย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(....ฯ) ให้แนวทาง” 
 
ซึ่ ง  ผ อ .  ก อ ง ก ฎ ห ม า ย ฯ  เ ห็ น ว่ า  
การวางแบบดังกล่าวเป็นการประชุม
ร่วมกัน จึงได้แก้ไขข้อความดังกล่าว เป็น 
 
 “...แก้ไขรูปแบบ ...ให้เป็นไป
ตามแนวทางการตรวจพิจารณาตามที่
ผู้ อ า น ว ย ก า ร ก อ ง ก ฎ ห ม า ย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(....ฯ) ให้แนวทางร่วมกัน” 
 

 ทั้งนี้  รูปแบบของร่างพระราช
กฤษฎีกาฯ อยู่ ระหว่างการพิจารณา 
โดยรองเลขาธิการฯ หากรองเลขาธิการฯ
วางแนวทางอย่างไร ก็ต้องปรับเปลี่ยน
ผู้วางแนวทางไปตามข้อเท็จจริง 
 
แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา 
 ส าหรับการแก้ไขแผนที่ท้ายฯ 
ได้ ใ ช้ วิ ธี ก ารตรวจตามปกติทั่ ว ไป 
เพียงแต่มีประเด็นปัญหาที่พบในขณะนี้ 
๓ เรื่อง ได้แก่ 
 (๑) แนวเขตส ารวจการจัดรูป
ที่ดินตามร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ที่จะ
ตรวจพิจารณาตรงตามแนวเขตที่ได้เคย
ออกประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยฯ  
แต่ว่าแนวเขตนั้ นไปปรากฏในเขต 
การปกครองอ่ืนซึ่ งไม่ตรงกับท้องที่ 
ที่ระบุในร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ท าให้มี
ประเด็นว่า แนวเขตส ารวจที่ดินที่อยู่ใน
ท้องที่อ่ืน จะถือว่าถูกต้องและเป็นไป
ตามมติคณะกรรมการจัดรูปที่ดินที่มีมติ
ให้อยู่ เฉพาะท้องที่นั้นหรือไม่  ทั้ งนี้   
กรมชลประทานตรวจสอบแผนที่ด้วย
ระบบ GIS Base Map แล้วปรากฏว่า 
แนวเขตการปกครองในแผนที่ท้าย
ผิดพลาด เป็นผลให้แนวเขตส ารวจ 
การจัดรูปที่ดินไปปรากฏในท้องที่ อ่ืน 
ดังนั้น ประเด็นนี้จึงยังไม่มีปัญหาทาง
กฎหมาย แต่ท าให้ผู้ตรวจพิจารณา 
ร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ต้องตระหนัก
ถึงการตรวจสอบแนวเขตการปกครอง
ให้ถูกต้องด้วย 
 (๒) แนวเขตส ารวจการจัดรูป
ที่ ดิ นตามร่ า งพระราชกฤษฎี ก าฯ  
บางฉบับ เป็นการแยกแนวเขตส ารวจ
การจัดรูปตามประกาศกระทรวง 
 

เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ แ ล ะ
กระทรวงมหาดไทยฯ  ฉบับเดียว 
ออกเป็นร่ างพระราชกฤษฎีกาฯ 
หลายฉบับ การแยกดังกล่าวท าให้
เกิดประเด็นความซ้ าซ้อนในการตรา
พระราชกฤษฎีกาฯ เพราะท าให้ มี
พระราชกฤษฎีกาหลายฉบับทั้งที่มี
เขตส ารวจการจัดรูปที่ดินในบริเวณ
ใกล้กัน และอาจท าให้มีร่างพระราช

เดียวกันหลายฉบับที่มีชื่อกฤษฎีกา 
ท า ให้ เ มื่ อประกาศใช้ เป็ นซึ่ ง จะ

กฎหมายอาจสร้างความสับสนทั้งแก่
ประชาชนและผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าแนวเขตส ารวจการจัดรูปที่ดิน 
ในแต่ละบริเวณนั้นเป็นผลมาจาก
กฎหมายฉบับใด 
 เมื่อประชุมร่วมกับผู้แทน
กรมชลประทานแล้ว ปรากฏเหตุผล
ของการแยกเขตส ารวจการจัดรูป
ที่ดินออกเป็นหลายเขตว่า เพ่ือให้
แยกพระราชกฤษฎีกาฯ ออกเป็นไป
ตามแต่ละโครงการที่จะด าเนินการ
จ ริ ง  แ ล ะ สุ ด ท้ า ย ผู้ แ ท น 
กรมชลประทานไม่ขัดข้องที่จะน า
แนวเขตในบริเวณที่ใกล้เคียงกันมา
ก าหนดไว้ในแผนที่ฉบับเดียว  ดังนั้น 
จึ ง ได้ ท าการ เสนอให้ มี ก า ร ร วม 
ร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ที่มีแนวเขต
ส ารวจที่ ใกล้กันและอยู่ ในท้องที่
เดียวกัน เป็นร่างพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบับเดียว ซึ่งอยู่ระหว่างจัดท าบันทึก
เรื่องพิจารณาเสร็จเพ่ือวางแนวทาง
ปฏิบัติต่อไป (ร่างพระราชกฤษฎีกาฯ 
ต าบลท้อแท้ฯ) 
 (๓) เครื่องหมายแผนที่ ผอ. 
ฝ่ายกฎหมายฯ มีข้อสังเกตให้ตัด
เครื่องหมาย “แนวสายส่งไฟฟ้าศักยส์ูง”  
 



 

 

 

 

 ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม  ผู้ แ ท น 
กรมชลประทานขอให้คงเครื่องหมาย
ดังกล่าวไว้ เนื่องจากเป็นเครื่องหมาย 
ที่จะแสดงให้ เห็นว่า พ้ืนที่บริ เวณใด 
ที่ถูกรอนสิทธิ อันเนื่องมาจากมีแนว
สายไฟฟ้าพาดผ่าน และพ้ืนที่เหล่านี้
มักจะได้รับจัดแปลงที่ดินให้เป็นของเจ้า
ของเดิม โดยจะไม่น าไปจัดให้บุคคลอ่ืน 
เพราะเจ้าของเดิมได้รับค่าทดแทน 
กา ร จ ากถู ก ร อนสิ ท ธิ ไ ป ก่ อ น แ ล้ ว  
ห า ก น า พ้ื น ที่ นั้ น ไ ป ใ ห้ บุ ค ค ล อ่ื น 
อาจมีปัญหาการจ่ายเงินค่าทดแทน 
จากการมีแนวสายไฟฟ้านั้น 

   
 

 

coming soon >>> 
 
>> การท าบันทึกความเห็นเบื้องต้น 
>> การนัดประชุม และประเด็นการ

ประชุม 
>> การท าบันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ 
 

  


