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การนัดประชุม 

พรฎ. ก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปทีด่ิน 
on 

in this issue >>> 

ความเดิมตอนทีแ่ล้ว  >>> 

>> การนัดประชุมและประเด็นการประชุม 
 
>> บันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ 

๑. การท าบันทึกความเห็นเบื้องตน้ 

 

๒. รายละเอียดของแผนที่ท้ายบางประการ  ส ำหรับขั้นตอนกำรนัดประชุม 
ภ ำ ย ห ลั ง จ ำ ก ที่ ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช ำ 
มีควำมเห็นในบันทึกควำมเห็นเบื้องต้น
เ ส ร็ จ แล้ ว  นั้ น   มี ป ระ เด็ นคว ำม
เรียบร้อยของกำรจัดพิมพ์เอกสำร 
ใ น ส่ ว น ข อ ง ก ำ ร พิ ม พ์ ชื่ อ 
ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำฯ ในวำระกำร
ประชุ ม และหนั ง สื อ เ ชิ ญประชุ ม 
เนื่องจำกตำมชื่อร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ 
ตำมที่ปรำกฏในหนังสือน ำส่ งของ 
ส ำ นั ก เ ล ข ำ ธิ ก ำ ร ค ณ ะรั ฐ ม น ต รี   
ในบันทึกหลักกำรและเหตุผล ชื่อร่ำง
พระรำชกฤษฎีกำฯ และชื่อร่ำงฯ ตำมท่ี
ปรำกฏในร่ำงข้อ ๑ มีกำรเว้นวรรคชื่อ 

จึ งมีข้อพิจำรณำว่ำ ที่ แตกต่ำงกัน   
ฯระรำชกฤษฎีกำพงร่ำอมพ์ชิ่ำรพิก  

จะเว้นวรรคอย่ำงไร เอกสำรต่ำง ๆใน  
โดย ผอ. ฝ่ำยกฎหมำยฯ ให้ใช้ชื่อร่ำงฯ 
ตำมร่ำงพระรำชกฤษฎีกำฯ ที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอ  

ร่าง 
นายณัฐวุฒิ เลิศลอย  นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 

แต่อย่ำงดังที่ ได้กล่ำวในตอนต้นว่ำ  
ชื่ อร่ ำงพระรำชกฤษฎีกำฯ ในร่ ำ ง 
พระรำชกฤษฎีกำที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จัดท ำขึ้นนั้น รวมถึงใน
เอกสำรทั้ งหลำย มีกำรเว้นวรรค 
ที่แตกต่ำงกัน ดังนั้น ผอ. ฝ่ำยกฎหมำยฯ 
ให้เว้นวรรค ดังนี้ 
 
ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดิน 
/ในท้องที่ต ำบล... /อ ำเภอ... /จังหวัด... 
/ให้ เป็นเขตส ำรวจกำรจัดรูปที่ดิน  
/พ.ศ./.... 
 
 ส ำหรับกำรเชิญผู้แทนมำร่วม
ประชุม ผู้แทนหลักในกำรประชุมได้แก่
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
ส ห ก ร ณ์ แ ล ะ ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น  
ส่วนผู้แทนอ่ืนเป็นไปตำมกำรตรวจ 
ร่ำงกฎหมำยปกติ ตำมแต่ละกรณีที่มี
ปัญหำในกำรทับซ้อนทำงกฎหมำย 
ที่มีปัญหำ 
 

แนวทางการตรวจพจิารณา 



 

  ประเด็นในการประชุม 
 ส ำหรับในชั้นกำรประชุมเพ่ือ
ตรวจพิจำรณำร่ำงพระรำชกฤษฎีกำฯ 
กับผู้แทนกรมชลประทำนนั้น  เห็นว่ำ  
มีประเด็นที่ต้องสอบถำมนอกเหนือจำก
ที่ ป ระชุ มตรวจ พิจ ำรณำกฎหมำย 
ที่มีแผนที่ท้ำยทั่วไป ได้แก่ 
 ๑. บริเวณท่ีจะส ำรวจกำรจัดรูป
ที่ดินตำมร่ำงพระรำชกฤษฎีกำนี้ เป็น
ควำมประสงค์ของส านักงานจัดรูปที่ดิน
กลางหรือเจ้าของที่ดิน หำกเป็นกรณี
เจ้ำของที่ดินประสงค์ให้มีกำรจัดรูปที่ดิน
ควรถำมเป็นข้อมูลว่ ำ เจ้ ำของที่ ดิ น
ทั้งหมดหรือบำงส่วน 
 ๒. กำรส ำรวจกำรจัดรูปที่ดิน
ตำมร่ำงพระรำชกฤษฎีกำฯ ฉบับนี้   
เป็นพื้นที่ที่ท าเกษตรกรรมหรือพื้นที ่
ในเขตการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
 ข้อมูลตำม ๑. และ ๒. จะมี
ประโยชน์ต่อไป หำกมีกำรวำงแบบ 
กำรเขียนเหตุผลประกอบร่ำงพระรำช
กฤษฎีกำที่ ต้องลงรำยละเ อียดตำม
ข้อเท็จจริง ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่อำจ
เปลี่ยนแปลงไปตำมพ้ืนที่ อันเป็นข้อมูล
ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ บ ท บั ญ ญั ติ 
ในมำตรำ ๓๑ 
 ๓. ขอให้ผู้แทนแสดงหลักฐำน
หรือยืนยันกำรมีมติ ให้ตรำพระรำช
กฤษฎีกำก ำหนดเขตส ำรวจกำรจัดรูป
ที่ดินของคณะกรรมกำรจัดรูปที่ดินกลำง 
ซึ่งร่ำงพระรำชกฤษฎีกำฯ ในกลุ่มท่ีก ำลัง
ตรวจพิจำรณำนี้ ผู้แทนกรมชลประทำน
จะอ้ำงมติคณะกรรมกำรจัดรูปที่ดิน
กลำงตำมกำรประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙  
เ มื่ อ วั น ที่  ๘  ธั น ว ำ ค ม  ๒ ๕ ๕ ๙  
ตำมที่ คณะอนุ กรรมการพิ จารณา 
การปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายเสนอให้ 
 

ตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขต
ส ำ ร ว จ ก ำ ร จั ด รู ป ที่ ดิ น ใ น พ้ื น ที่ 
เขตส ำรวจกำรจัดรูปที่ดินตำมประกาศ 
ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ 
และกระทรวงมหาดไทยฯ 
 ๔ .  ใ น แ น ว เ ข ต ส ำ ร ว จ 
กำรจั ด รู ปที่ ดิ นต ำมร่ ำ งพร ะ ร ำช
ก ฤ ษ ฎี ก ำ นี้  ก ร ม ช ล ป ร ะ ท ำ น 
ได้ด ำเนินกำรใด ๆ ในบริเวณเขตนี้ 
ไปบ้ำงแล้วหรือไม่ เนื่องจำกในบำง
พ้ืนที่ กรมชลประทำนได้ท ำกำรจัดรูป
แปลงใหม่และให้เจ้ำของที่ดินเข้ำใช้
ที่ดินตำมรูปแปลงที่จัดใหม่จัดท ำถนน 
ทำงน้ ำ ฯลฯ ทั้งที่บริเวณนั้นยังไม่ได้ถูก
ประกำศให้เป็นเขตโครงกำรจัดรูปที่ดิน
ต ำ ม ก ฎ ห ม ำ ย  ข้ อ มู ล ใ น ส่ ว น นี้ 
จะน ำไปสู่ประเด็นกำรเขียนหนังสือ
น ำส่งถึงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดย ผอ. 
กองกฎหมำยฯ เห็นควรเขียนข้อสังเกต
เกี่ ย วกับกำรด ำ เ นิ นกำรดั ง กล่ ำ ว  
ทั้งที่พ้ืนที่นั้นยังไม่ได้เป็นเขตโครงกำร
จัดรูปที่ดิน 

การท าบันทึกเรื่องพิจารณา
เสร็จ 
 ส ำหรับขั้นตอนกำรท ำบันทึก
เรื่องพิจำรณำเสร็จ ได้ใช้แนวทำงตำม
กำ รต ร ว จ พิ จ ำ รณำร่ ำ งพร ะ ร ำ ช
กฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จ ะ เ ว น คื น  โ ด ย แ บ่ ง เ ป็ น หั ว ข้ อ 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) หัวข้อแรก “ความเป็นมา
และสาระส าคัญ” แบ่งเป็น ๔ หัวข้อ
ย่ อย  ตำมที่  ผอ .  ฝ่ ำยกฎหมำยฯ  
ให้แนวทำง ดังนี้ 
 - ในข้อ ๑.๑ เป็นข้อควำมตำม
หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ที่ เสนอร่ำงฯ ในส่วนของกำรมีมติ 
 

ของคณะอนุกรรมการพิจารณา
การปฏิบัติ เกี่ยวกับกฎหมายฯ  
มำใช้ในกำรอธิบำย 
  - ในข้อ ๑.๒ เป็นข้อควำม
ตำมหนังสือกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  ในส่ วนกำรมีมติ ของ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
  - ในข้อ ๑.๓ สำระส ำคัญ
ของร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ 
 -  ใ น ข้ อ  ๑ . ๔  ม ติ
คณะรัฐมนตรี 
 (๒) บทอำศัยอ ำนำจ 
 (๓ )  กำรตรวจสอบกับ
ท ำเนียบท้องที่ กรมกำรปกครอง 
 (๔) กำรตรวจสอบกำรทับ
ซ้อน 
 (๕) กำรตรวจสอบระบบ
หมำยเลขทำงหลวง 
 (๖) กำรตรวจพิจำรณำ  
 
 ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำที่ได้
ตรวจไปในสองร่ำงแรกได้อธิบำย
ถึ งกำรด ำ เนินกำรวำงรูปแบบ
กฎหมำยที่ประชุมร่วมกันระหว่ำง 
ฝ่ำยกฎหมำยที่ดินฯ กับ ผอ. กอง
กฎหมำยฯ โดย ผอ. ฝ่ำยกฎหมำยฯ 
ให้อธิบำยเฉพำะในส่วนที่ถูกแก้ไข 
(ซึ่ งร่ ำงมำตรำวันใช้บั งคับและ
มำตรำรักษำกำรไม่ได้ถูกแก้ไข) 
ส ำหรับบันทึกเรื่องพิจำรณำเสร็จ
เรื่ องถัด  ๆ  ไปยั ง ไม่มี กำรว ำง
แนวทำงว่ำต้องเขียนเช่นเดียวกัน
หรือไม่   คำดว่ำในบันทึกเรื่ อง
พิจำรณำเสร็จของร่ำงฯ ฉบับอ่ืน 
อำจจะไม่ เขียนถึงเรื่องกำรวำง
รูปแบบกฎหมำยอีก โดยถือว่ำได้มี
กำรวำงแบบกฎหมำยไปแล้ว 



  

 
หนังสือน าส่งถึงหน่วยงาน 
 
  ในหนังสือน ำส่งถึงส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกรมชลประทำน นั้น ได้ปรับข้อควำมเล็กน้อยเกี่ยวกับผลกำรตรวจพิจำรณำ เนื่องจำกร่ำงพระรำชกฤษฎีกำฯ ในกลุ่มนี้มีกำรวำง
รูปแบบใหม่ ไม่ใช่เพียงกำรแก้ไขเล็กน้อยตำมแบบกำรร่ำงกฎหมำยอย่ำงเดียว จึงได้รับกำรวำงแนวทำงจำก ผอ. ฝ่ำยกฎหมำยฯ และ ผอ. 
กองกฎหมำยฯ ตำมล ำดับ ให้ระบุเพ่ิมเติมถึงกำรแก้ไขชื่อร่ำงพระรำชกฤษฎีกำให้สอดคล้องกับมำตรำ ๓๒ วรรคหนึ่ง โดยไม่ต้องระบุเหตุผล
เกี่ยวกับกำรวำงแบบกฎหมำย เพรำะเรื่องดังกล่ำวเป็นกำรด ำเนินกำรภำยในของส ำนักงำนฯ ซึ่งใช้ข้อควำมในส่วนดังกล่ำว ดังนี้ 
 
 

หนังสือถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 

“บัดนี้ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้ตรวจพิจำรณำร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ
ทั้งสองฉบับ เสร็จแล้ว โดยมีการแก้ไขชื่อร่างพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับเพื่อให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติในมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และมีกำรแก้ไขเล็กน้อย (ตำมแบบกำรร่ำงกฎหมำย) โดยอธิบดีกรมชลประทำนได้มี
หนังสือยืนยันให้ควำมเห็นชอบกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชกฤษฎีกำทั้งสองฉบับดังกล่ำวแล้ว  
ส ำหรับแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำฯ นั้น ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทำน) 
จะได้ด ำเนินกำรส่งส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีโดยตรง” 
 

 

   

 

  ส ำหรับหนังสือถึงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีลักษณะพิเศษ กล่ำวคือ ผอ. กองกฎหมำยฯ เห็นว่ำ ในบริเวณเขตส ำรวจกำรจัด
รูปที่ดินบำงแห่งซึ่งยังไม่ได้รับกำรกำรก ำหนดให้เป็นเขตโครงกำรจัดรูปที่ดิน แต่กรมชลประทำนได้ด ำเนินกำรจัดรูปแปลงที่ดิน สร้ำงถนน 
ท ำ ง น้ ำ  ห รื อ อ่ื น  ๆ  ไ ป เ ป็ น ก ำ ร ล่ ว ง ห น้ ำ  ซึ่ ง ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต ำ ม ขั้ น ต อน ข อ ง ก ฎ ห ม ำ ย  จึ ง เ ห็ น ค ว ร ใ ห้ ใ ส่ ข้ อ สั ง เ ก ต ถึ ง 
กำรด ำเนินงำนจัดรูปที่ดินไปล่วงหน้ำดังกล่ำว เพ่ือให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกรมชลประทำนก ำชับให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบ
ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนที่กฎหมำยก ำหนดด้วย ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของรองเลขำธิกำรฯ ว่ำจะให้คงข้อสังเกตในส่วนนี้
อย่ำงไร  ทั้งนี้ ในกำรประชุมร่วมกับผู้แทนกรมชลประทำน จึงควรสอบถำมว่ำในแนวเขตตำมร่ำงพระรำชกฤษฎีกำฯ ที่ตรวจพิจำรณำนี้ 
กรมชลประทำนได้ด ำเนินกำรจัดรูปที่ดินไปล่วงหน้ำอย่ำงไรหรือไม่ เพ่ือใช้ประกอบกำรพิจำรณำว่ำจะต้องมีข้อสังเกตนี้หรือไม่ 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

หนังสือถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

 “อนึ่ง โดยที่ปรำกฏข้อเท็จจริงในระหว่ำงกำรตรวจพิจำรณำร่ำงพระรำชกฤษฎีกำก ำหนด
เขตส ำรวจกำรจัดรูปที่ดินทั้งสองฉบับว่ำ กรมชลประทำนได้มีกำรด ำเนินงำนพัฒนำที่ดิน 
ในบริเวณท่ีจะก ำหนดให้เป็นเขตส ำรวจกำรจัดรูปที่ดินตำมร่ำงพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวไปบ้ำงแล้ว 
เช่น กำรรวมแปลงที่ดินหลำยแปลงในบริเวณเดียวกันเพ่ือวำงผังจัดรูปแปลงใหม่ กำรจัดระบบ
ชลประทำน กำรจัดสร้ำงถนน และทำงล ำเลียงในพ้ืนที่เกษตรกรรม อันเป็นกำรด ำเนินกำรก่อนที่  
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตส ำรวจกำรจัดรูปที่ดินจะมีผลใช้บังคับ ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว  
ในบำงกรณีจะต้องได้รับกำรพิจำรณำร่วมกันของเจ้ำของที่ดินในรูปคณะกรรมกำรจัดรูปที่ดินชุมชน  
อันเป็นไปตำมขั้นตอนที่กฎหมำยก ำหนด ซึ่งส ำนักงำนฯ ได้มีข้อเสนอแนะให้กรมชลประทำน 
ได้ก ำชับหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่ำวด ำเนินกำรให้สอดคล้องและเป็นไปตำม
กระบวนกำรและขั้นตอนตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติจัดรูปที่ดินเ พ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้วยแล้ว” 

 
 

 
 
 

หนังสือถึงกรมชลประทาน 
 
 “อนึ่ง โดยที่ปรำกฏข้อเท็จจริงในระหว่ำงกำรตรวจพิจำรณำร่ำงพระรำชกฤษฎีกำก ำหนด
เขตส ำรวจกำรจัดรูปที่ดินทั้งสองฉบับว่ำ กรมชลประทำนได้มีกำรด ำเนินงำนพัฒนำที่ดิน 
ในบริเวณท่ีจะก ำหนดให้เป็นเขตส ำรวจกำรจัดรูปที่ดินตำมร่ำงพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวไปบ้ำงแล้ว 
เช่น กำรรวมแปลงที่ดินหลำยแปลงในบริเวณเดียวกันเพ่ือวำงผังจัดรูปแปลงใหม่ กำรจัดระบบ
ชลประทำน กำรจัดสร้ำงถนน และทำงล ำเลียงในพ้ืนที่เกษตรกรรม อันเป็นกำรด ำเนินกำรก่อนที่  
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตส ำรวจกำรจัดรูปที่ดินจะมีผลใช้บังคับ ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 
ในบำงกรณีจะต้องได้รับกำรพิจำรณำร่วมกันของเจ้ำของที่ดินในรูปคณะกรรมกำรจัดรูปที่ดินชุมชน 
อันเป็นไปตำมขั้นตอนที่กฎหมำยก ำหนด  ดังนั้น กรมชลประทำนในฐำนะที่เป็นหน่วยงำน  
ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่ำวควรด ำเนินกำรให้สอดคล้องและเป็นไปตำมกระบวนกำร 
และขั้นตอนตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้วย  
ซึ่งส ำนักงำนฯ ได้แจ้งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทรำบถึงข้อเสนอแนะดังกล่ำวด้วยแล้ว” 

 
 

 
  

    


